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ВВЕДЕНИЕ 

 

Основным элементом финансовой системы Российской Федерации является 

ее бюджетная система. Основным принципом функционирования и формирования 

современной бюджетной системы РФ является самостоятельность бюджетов. 

Местное самоуправление отражает основное конституционное правило 

страны - это создание благоприятных условий для реализации прав и свобод 

граждан страны. С помощью местного самоуправления эта цель решается 

наиболее эффективно. Ведь обеспечение определенного уровня жизни населения 

осуществляется не на государственном уровне, а на уровне отдельного местного 

самоуправления. Каждое местное самоуправление имеет свой бюджет, 

самостоятельно его формирует, утверждает и исполняет, а также самостоятельно 

управляет муниципальной собственностью.  

Местное самоуправление, опираясь на Конституцию РФ, обеспечивает 

выполнение государственных интересов и интересов муниципального 

образования, будь то поселение, городской округ или муниципальный район. 

Местное самоуправление решает вопросы местного значения, которые должны 

создавать благоприятные условия для обеспечения повседневных потребностей 

населения. Решение этих вопросов зависит от финансового обеспечения 

местности - от формирования и исполнения местного бюджета. Не сложно 

догадаться, что благоприятность решений местного значения будет зависеть от 

состояния местного бюджета, а именно, от состояния доходной его доходной 

части. Таким образом, от состояния местного бюджета зависит целая 

жизнеспособность конкретного муниципального образования, зависит его 

самостоятельность, развитие и стабильность жизни жителей муниципального 

образования. Следовательно, вопросы формирования и исполнения местных 

бюджетов, их правовое регулирование несут важное значение на современном 
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этапе развития Российской федерации как демократического государства. Данный 

факт предопределяет актуальность данной работы.  

Анализируя и понимая данные о состоянии местного бюджета конкретного 

муниципального образования можно говорить о его перспективности и 

жизнеспособности. Зная доходность определенного города и статистические 

данные о его доходах и расходах можно принимать разного рода решения, 

начиная от законодательных, социальных, политических, заканчивая 

повседневными решениями обычных граждан страны, например: понимая 

динамику изменения финансового положения, можно судить о перспективности 

развития муниципального образования, что может подтолкнуть к переезду в более 

комфортную среду; зная уровень доходности города можно сделать вывод о 

целесообразности открытия бизнеса. Видя расходы муниципального образования 

можно говорить о политике управления органов местного самоуправления, об 

уровне развития здравоохранения, образования, ЖКХ и т.д.  

Целью данной работы является выявление значимости анализа 

формирования доходной части местного бюджета и их исполнения. В данной 

работе будет проанализирован местный бюджет на примере Шарыповского 

муниципального округа.  

Для реализации поставленной цели работы необходимо решить следующие 

задачи:  

- выявить место местного бюджета в бюджетной системе РФ и методические 

подходы к его анализу;  

- проанализировать формирование и исполнение местного бюджета на 

примере Шарыповского муниципального округа; 

- рассмотреть проблемы формирования доходов и расходов местного 

бюджета и предложить мероприятия по повышению эффективности 

использования доходной части.  
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Для написания работы использованы нормативно-правовые акты РФ, 

Бюджетный Кодекс РФ, материалы Федеральной службы государственной 

статистики, отчеты Федерального казначейства и Минфин России об исполнении 

бюджетов. В работе используются научные статьи периодической печати, 

Интернет-ресурсы и официальная финансовая отчетность Шарыповского 

муниципального округа за 2019-2021 г.  

Выпускная квалификационная работа состоит из введения, трех глав и 

заключения. Первая глава носит теоретический характер. В ней описана 

бюджетная система РФ и роль местного бюджета в ней, представлена структура 

доходной и расходной частей местного бюджета, описаны методы анализа 

местных бюджетов.  

Вторая глава представляет собой структурно-динамичный анализ 

показателей, которые характеризуются доходами муниципального бюджета и 

затратами за период с 2019 по 2021 года Шарыповского муниципального округа. В 

этой главе детально представлены все виды бюджетных доходов и расходов 

данного муниципального образования, проведен их анализ. Дана социально-

экономическая характеристика округа.  

В третьей главе представлены основные проблемы по формированию и 

исполнению местного бюджета и возможные пути их решения  
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1 ОСНОВЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ БЮДЖЕТОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

ОБРАЗОВАНИЙ 

 

1.1 Место бюджетов муниципальных образований в Бюджетной системе 

Российской Федерации 

 

Современная бюджетная система страны определена в соответствии с 

Конституцией РФ. Все особенности бюджетной системы описаны в Бюджетном 

Кодексе РФ. На рисунке 1.1 представлены звенья бюджетной системы РФ. 

 

 

 

Рис. 1.1 – Структура Бюджетной системы РФ 

 

Структура бюджетной системы РФ определена статьей 10 Бюджетного 

Кодекса РФ. Согласно этому документу, бюджетная система РФ имеет три уровня. 

Структура бюджетной системы РФ состоит из [2]: 
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 - федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных 

фондов РФ; 

 - бюджетов субъектов РФ и бюджетов территориальных государственных 

внебюджетных фондов;  

- местных бюджетов, в том числе бюджетов муниципальных районов, 

бюджетов городских округов, бюджетов городских округов с внутригородским 

делением, бюджетов внутригородских муниципальных образований городов 

федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя, бюджетов 

городских и сельских поселений, бюджетов внутригородских районов.  

Под бюджетной системой понимается целостная совокупность звеньев 

системы, основанная на правовых нормах. Каждый уровень бюджета – это 

составное звено общей бюджетной системы страны. Бюджет каждого звена 

предназначен исполнять соответствующие действия, направленные на решение 

вопросов страны разного значения и в то же время все звенья бюджетной системы 

взаимосвязаны в рамках межбюджетных отношений.  

На первом уровне бюджетной системы происходит разработка и исполнение 

федерального бюджета РФ и бюджетов государственных внебюджетных фондов 

(к ним относятся: Пенсионный фонд, Фонд социального страхования, 

Федеральный фонд обязательного медицинского страхования) [2].  

На втором уровне бюджетной системы РФ фигурируют бюджеты субъектов 

РФ и территориальные государственные внебюджетные фонды (к ним относят: 

территориальные фонды обязательного медицинского страхования). На этом 

уровне централизация финансов направлена на развитие субъекта Федерации, а 

именно: финансирование отраслей производственной сферы, местной, легкой, 

пищевой промышленности, коммунального хозяйства, развитие транспорта и 

связи.  

На третьем уровне бюджетной системы осуществляются решение вопросов 

социальной политики государства, улучшение качества жизни населения и 
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решение повседневных потребностей жителей муниципального образования. 

Например: повышение качества общественных услуг, решение обострившихся 

проблем в сфере ЖКХ, жилищный вопрос и т.д.  

Бюджетная система страны подчиняется основным принципам, 

законодательно зафиксированным статьями Бюджетного Кодекса РФ в Главе 5 

(рис. 1.2). Данные принципы распространяются на все звенья бюджетной системы 

РФ и являются основой для их правильного функционирования. 

 

 

 

Рис. 1.2 – Принципы Бюджетной системы Российской Федерации 
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Бюджетная система разделена на уровни для улучшения управления 

экономикой страны. Благодаря делению бюджетной системы на уровни 

распределение средств страны идет равномерно и эффективно.  

Местное самоуправление является основой демократического государства, 

так как через свободно избранные органы местного самоуправления 

осуществляется воля народа. Для выполнения функций, возложенных на местное 

самоуправление, муниципальные образования наделяются определенными 

имущественными и финансово-бюджетными правами. Финансовой базой 

муниципальных образований являются их бюджеты [2]. Таким образом, органам 

самоуправления дается право составлять, рассматривать, утверждать и исполнять 

свои бюджеты. Благодаря этому органы местного самоуправления призваны 

решать повседневные вопросы населения, учитывая интересы муниципального 

образования. 

Местный бюджет можно сравнить с фундаментом в общей бюджетной 

системе. Уделяя должное внимание к местному бюджету, укрепляя его и 

оптимизируя, только тогда можно укрепить другие уровни бюджетной системы. 

Модернизация страны возможна при высоком уровне финансовой 

самостоятельности субъектов РФ с развитием их местного самоуправления. 

Предназначение местного бюджета заключается в эффективном управлении 

финансовыми ресурсами муниципального образования, благодаря чему должны 

эффективно решаться вопросы местного значения. Местный бюджет должен быть 

сбалансирован, прозрачен, доступен для его ознакомления, достоверен. От 

финансового состояния местного бюджета и грамотного управления им зависит 

жизнеспособность муниципального образования, его экономическое и социальное 

развитие.  

Местный бюджет - это своеобразный план по созданию и расходованию 

бюджетных средств в определенный финансовый год. Местный бюджет 

разрабатывается местными органами самоуправления (местной администрацией). 
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Отчет о местном бюджете можно посмотреть на официальном сайте любого 

города. Отчет создается за каждый финансовый год, по результатам работы 

муниципального образования, так же составляется проект бюджета на следующий 

год, в котором указываются планируемый бюджет, его ожидаемое исполнение и 

источники дохода. Местный бюджет опирается на определенные принципы 

работы и формирования (рисунок 1.3) [5]. 

 

 

 

Рис. 1.3 – Принципы работы и формирования местного бюджета РФ 
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Эффективная работа местного бюджета невозможна без исполнения общих 

принципов всей бюджетной системы РФ (рисунок 1.2) и без принципов работы и 

формирования местного бюджета (рисунок 1.3). 

 

1.2 Структура доходной и расходной части бюджетов муниципальных 

образований в Российской Федерации 

 

Любой уровень бюджета построен на отношении доходов и расходов. 

Доходы бюджета формируются в соответствии с бюджетным законодательством 

РФ, законодательством о налогах и сборах. Структура доходов местного бюджета 

изображена на рисунке 1.4 [2].  

По принадлежности формирования все доходы местного бюджета можно 

разделить на две группы, - это:  

- Собственные доходы, т.е. те денежные средства, которые привлечены на 

безвозмездной основе и не подлежат возврату;  

- Временно привлечѐнные средства – доходы, полученные с условиями 

возвратности.  

 

 

 

Рис. 1.4 – Структура доходов местного бюджета 
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Всего имеется три источника доходов местного бюджета, которые относятся 

к группе собственных доходов бюджета, - это: 

 - Налоговые доходы - получены благодаря местным налогам и сборам, 

федеральным и региональным налогам и сборам по установленному 

законодательством нормативу;  

- Неналоговые доходы - связаны с экономической деятельностью 

муниципального образования и его имуществом, находящимся в собственности; 

пени, штрафы, суммы принудительного изъятия;  

- Безвозмездные поступления - является источником финансовой помощи от 

бюджетов вышестоящих уровней. На рисунке 1.4 представлена структура доходов 

местного бюджета, которая определена Бюджетным Кодексом Российской 

Федерации. 

По результатам налоговой статистики по данным Федеральной налоговой 

службы налоговые поступления составляют 90% всех доходов 

консолидированного бюджета страны. По результатам МИНФИН России 

налоговые платежи составляют примерно 45% от общей доли собственного 

дохода местного бюджета. Таким образом, можно сделать вывод о том, насколько 

важны налоговые доходы в формировании бюджетной системы. Именно 

налоговые доходы являются главными доходами государства. В современном 

мире господствуют рыночные отношения и частная собственность, в таких 

условиях налоги выступают инструментом мобилизации доходов государству.  

В свою очередь неналоговые доходы не имеют свойства увеличиваться, так 

как связаны с обладанием определенного имущества, именно поэтому их процент 

поступлений в общем потоке доходов значительно меньше, чем у налоговых 

доходов. Большое количество неналоговых доходов существуют по 

экономическим и политическим соображениям.  

Состав налоговых и неналоговых доходов определен Бюджетным Кодексом 

РФ. В отличие от налоговых доходов, которые имеют четкую и единую 
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классификацию в Бюджетном Кодексе РФ, неналоговые доходы весьма 

разнообразны и размещены по разным статьям Бюджетного Кодекса РФ. Данное 

разделение доходов на налоговые и неналоговые придумано для верного учета 

доходных поступлений.  

Следующая группа доходов местного бюджета: временно привлеченные 

средства, другое название данной группы доходов – муниципальные 

заимствования [2]. Главное условие пользования временно привлеченными 

средствами лежит в самом названии этой группы доходов – это временные 

средства, которые привлечены на определенный срок и подлежат обязательному 

возврату. На рисунке 1.5 изображены формы муниципальных заимствований [5]. 

 

 

 

Рис. 1.5 – Формы муниципальных заимствований 
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Расходы местного бюджета осуществляются и исполняются в соответствии с 

расходными обязательствами на финансовый год, обусловленными 

установленным законодательством РФ [2]. Структура расходов местного бюджета 

определяется БК РФ, в данной работе она изображена на рисунке 1.6.  

В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ расходная часть местного 

бюджета муниципального образования направлена на решение вопросов местного 

значения и иных вопросов, которые предусмотрены законодательством [2]. 

Направление использования расходной части местного бюджета: 

Первая группа расходов: осуществление части государственных 

полномочий, переданных органам МСУ 

- исполнение отдельных федеральных законов; 

- текущее содержание бюджетных учреждений; 

- дотации на оказание общезначимых услуг 

Вторая группа расходов: расходы, связанные с обеспечением задач местного 

значения 

- содержание органов местного самоуправления; 

- формирование муниципальной собственности и управление ею; 

- содержание и развитие ЖКХ; 

- организация, содержание и развитие учреждений образования, 

здравоохранения, культуры и т.д.; 

- муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного 

значения; 

- финансовое обеспечение внутренних дел; 

- благоустройство и озеленение территорий; 

- организация транспортного обслуживания населения и учреждений, 

находящихся в муниципальной собственности; 

- обеспечение противопожарной безопасности; 

- проведение муниципальных выборов и местных референдумов; 
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- обслуживание и погашение муниципального долга; 

Все расходы местного бюджета можно разделить на две группы, это:  

-   расходы, которые связаны с вопросами местного значения;  

- расходы, которые связаны с решением части государственных 

полномочий, переданных органам местного самоуправления.  

По результатe статистических данных, самая значительная часть расходов 

местного бюджета приходится на культурно-социальную сферу жизни общества. 

Данные расходы выделяются на здравоохранение, физическую культуру, 

образование, медицину, ЖКХ. Второе место в расходной части местного бюджета 

занимает содержание и развитие ЖКХ.  

При составлении проекта бюджета на финансовый год прилагается перечень 

законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, 

обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые 

основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих 

положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных 

нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов 

бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр 

обязательств [5].  

Реестр расходных обязательств муниципального образования 

представляется финансовым органом муниципального образования в финансовый 

орган субъекта РФ в порядке, установленном финансовым органом субъекта РФ 

[5]. 

Очень важно чтобы все расходы были сбалансированы, продуманы и не 

порождали дефицит бюджета. Ведь все затраты должны быть покрыты из личных 

источников финансирования.   
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1.3 Мировая практика формирования доходов и расходов бюджетов 

муниципальных образований 

 

Рассматривая особенности формирования доходов местных бюджетов в 

России, необходимо обратиться к зарубежному опыту в этой области, для того 

чтобы выявить принципиальные отличия в сфере финансовой обеспеченности 

муниципалитетов и на основе этого определить возможность и необходимость 

адаптации отдельных достижений зарубежных стран к российским реалиям [10]  

Местные бюджеты играют важную роль в решении национальных, 

экономических и социальных задач, особенно в распределении государственных 

средств на поддержание и развитие социальной инфраструктуры общества. 

Государственная и муниципальная социально-экономическая политика 

реализуется посредством социального и финансового планирования 

муниципальных финансов. 

Финансово-экономические основы, обеспечивающие экономическую 

независимость местного самоуправления, служат, прежде всего, удовлетворению 

потребностей городских жителей и созданию условий для их жизни. 

С помощью местных бюджетов уровни экономических и социальных 

отношений районов согласованы. На сегодняшний день разрабатываются и 

реализуются региональные программы экономического развития и городские 

программы, направленные на улучшение состояния деревень и городов, 

улучшение внешнего вида улиц, возрождение традиционных зданий и 

использование партнерств и бюджетов, где это необходимо. Используя 

имеющиеся у них средства, городские власти могут увеличить или уменьшить 

стоимость доступа к полицейским услугам для некоммерческих организаций 

(школ, больниц и так далее). 

В большинстве зарубежных стран собственные доходы в местных бюджетах 

преобладают. При этом в Великобритании, Франции, Германии, Швеции, 
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Португалии, Венгрии и Словении собственные доходы муниципалитетов в 

большей части формируются за счет местных налогов. В Литве, Эстонии и Чехии 

собственные доходы местных бюджетов в основном складываются из отчислений 

от общегосударственных налогов. В Финляндии 2/3 собственных доходов – 

средства, получаемые от муниципальных компаний, оказывающих населению 

коммунальные услуги [12]. 

 

 

 

Рис. 1.6 - Структура доходов местных бюджетов европейских стран, в % 

 

Обеспечение финансовой самостоятельности и независимости 

муниципальных органов власти в зарубежных государствах происходит через 

сбалансированную систему распределения доходных и расходных полномочий, 

предоставление межбюджетных трансфертов и применения механизмов, 

обеспечивающих эффективное использование финансовых и имущественных 

ресурсов территории органов местного самоуправления [13]. 
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Для обеспечения сбалансированности местных бюджетов в зарубежных 

странах применяется механизм бюджетного выравнивания, который является 

необходимым элементом поддержания необходимого уровня социально-

экономического развития территорий, входящих в состав государства, в том 

случае, если получаемых местных налогов недостаточно для обеспечения 

расходной части местных бюджетов. Для этого применяют вертикальное и 

горизонтальное выравнивание. 

Вертикальное выравнивание основывается на четком разграничении 

полномочий между всеми уровнями бюджетной системы, а горизонтальное 

выравнивание направлено на предоставление финансовой помощи от бюджетов 

вышестоящих уровней к нижестоящим [14]. 

Доходные источники органов местного самоуправления в зарубежных 

странах с развитой экономикой в большей степени зависят от применяемой в 

государстве модели бюджетно-налогового устройства (централизованная или 

децентрализованная). 

Уровень обеспеченности органов местного самоуправления в разрезе видов 

доходов в ряде зарубежных стран представлен на рисунке. 

Как видно из рисунка, в структуре доходных источников органов местного 

самоуправления в зарубежных странах преобладают налоговые и неналоговые 

поступления, которые в среднем составляют от 81 % до 95 % от всех источников. 

Исключением является Великобритания, в которой доля трансфертов составляет 

70 %, однако эти трансферты в основном являются целевыми грантами на 

выполнение конкретных задач муниципальными органами власти [12]. 

Муниципальные образования в зарубежных странах с развитой экономикой 

имеют возможность осуществления расходов на исполнение своих полномочий за 

счет собственных доходных источников, прибегая к финансовой помощи из 

вышестоящих бюджетов в небольшом количестве. 
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Одними из основных источников налоговых доходов местных бюджетов 

большинства стран является подоходный налог с физических лиц и налог на 

прибыль. Поступления от налогов (в основном взимаемых с физических лиц) 

преобладают в местных бюджетах таких стран, как Швейцария, Исландия, 

Финляндия, Германия, Дания, Швеция, Норвегия. В Скандинавских странах 

значимость подоходного налога наибольшая – поступления от них обеспечивают 

90-97 % доходов местных бюджетов, причем в Финляндии и Швеции в пользу 

муниципалитетов зачисляется свыше 70 % поступлений; в Словении, Дании, 

Норвегии, Эстонии, Исландии – более половины поступлений. 

Также важным источником дохода являются налоги на имущество. В 

отдельных странах доля имущественных налогов в доходах местных бюджетов 

приближается к 100 % (Великобритания, Ирландия). Еще одной важной 

особенностью формирования местных бюджетов в развитых странах является 

довольно высокий удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов – 

в среднем около 10-25 %. 

В современном обществе органы местного самоуправления играют 

важнейшую роль в развитии Российской Федерации и являются основой нашего 

экономического образования. Им предоставляются соответствующие права, 

имущественные базы, материалы и ресурсы для выполнения функций, 

делегированных местным органам власти. 

Сосредоточив часть финансовых ресурсов в местных бюджетах, 

представители и руководители могут централизованно направлять финансовые 

ресурсы для решения стратегических задач развития региона и приоритетных 

секторов. 

Местный бюджет как социально-экономическая категория выполняет 

функции, соответствующие финансовым категориям в целом – распределение и 

контроль. Муниципальный бюджет распределяет финансирование между 
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различными секторами национальной экономики, производственными секторами, 

социальной деятельностью, экономическими зонами и регионами страны. 

Социально-экономическая природа бюджетных расходов проявляется во 

многих отношениях. Каждый тип расходов имеет функцию качества и числа. Это 

также позволяет установить бюджетные расходы, их числовые значения, 

отражающие экономическую природу события. Расходы социальных и 

культурных программ определяется принципами сметного процесса 

планирования. Эти расходы финансируются для определенных видов 

деятельности и видов расходов. Объем расходов определяется на основе оценок 

приобщения, разработанных в непроизводственных учреждениях, и расчетов 

ассигнований, составленных финансовыми органами. Расчеты основаны на 

деятельность учреждений, которые характеризуют сервисную единицу (студенты, 

учетные группы, классы, количество коек, выполненные действия и т.д.). Эти 

показатели служат в качестве единицы учета. 

Денежные расходы каждой расчетной единицы определяются по ставке, 

обеспечивающей функционирование и развитие бюджетного учреждения. 

Местные бюджеты являются одним из основных способов предоставления 

конечного результата населению. Через него фонды общественного потребления 

распределяются между отдельными группами населения. Из этих бюджетов и на 

различных этапах также финансировалось развитие производственного сектора, 

особенно местной промышленности и продуктов питания, коммунальных услуг, 

объемов продукции и услуг, которые также были важным компонентом 

обеспечения выживания населения. 

Как видно из приведенных примеров существенным отличием российской 

практики формирования доходов местных бюджетов от зарубежной является 

преобладающая доля безвозмездных поступлений, тогда как в зарубежных странах 

подавляющую долю представляют собой налоговые доходы. 
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2 АНАЛИЗ ФОРМИРОВАНИЯ И ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА ПРИМЕРЕ ШАРЫПОВСКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 

 

2.1 Социально-экономическая характеристика Шарыповского 

муниципального округа 

 

Шарыповский район образован в мае 1941 года как административно 

территориальная единица с центром – город Шарыпово, который не входит в 

состав района. В 1947 году Шарыповский район был передан непосредственно в 

подчинение Красноярского края. Является населенной территорией, в пределах 

которой осуществляется местное самоуправление [15]. 

6 января 2020 года Шарыповский муниципальный район и все входившие в 

его состав сельские поселения были упразднены, сельские советы депутатов и 

администрации поселений прекратили своѐ существование, создан Шарыповский 

муниципальный округ, переходный период продолжался до 1 января 2021 года [6]. 

Местное самоуправление в муниципальном образовании Щарыповский 

округ осуществляется в границах муниципального образования Шарыповский 

округ, установленных Законом Красноярского края от 18 марта 2005 года «Об 

установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального 

образования Шарыповский район и находящихся в его границах иных 

муниципальных образований» [7]. 

Муниципальное образование Шарыповский муниципальный округ 

Красноярского края наделено статусом муниципального округа Законом 

Красноярского края от 19.12.2019 № 8-3522 «Об объединении всех поселений, 

входящих в состав Шарыповского района Красноярского края, и наделении вновь 

образованного муниципального образования статусом муниципального округа» 

[6]. 
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Правовую основу местного самоуправления составляют общепризнанные 

принципы и нормы международного права, международные договоры Российской 

Федерации, Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные 

законы, Федеральный закон от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации», другие 

федеральные законы, издаваемые в соответствии с ними иные нормативные 

правовые акты Российской Федерации (указы и распоряжения Президента 

Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства 

Российской Федерации, иные нормативные правовые акты федеральных органов 

исполнительной власти), Устав Красноярского края, законы и иные нормативные 

правовые акты Красноярского края, Устав муниципального образования 

Шарыповского муниципального округа, решения, принятые на местных 

референдумах, иные муниципальные правовые акты [7]. 

Муниципальный округ имеет в качестве официальной символики флаг, герб, 

которые отражают его исторические, культурные и иные местные традиции [8]. 

Муниципальное образование Шарыповский округ имеет собственный 

бюджет (местный бюджет). Составление и рассмотрение проекта бюджета 

Шарыповского муниципального округа (далее – бюджет округа), утверждение и 

исполнение бюджета округа, осуществление контроля за его исполнением, 

составление и утверждение отчета об исполнении бюджета округа 

осуществляются органами местного самоуправления округа самостоятельно с 

соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской 

Федерации. Бюджетные полномочия округа устанавливаются Бюджетным 

кодексом Российской Федерации. Формирование доходов местного бюджета 

осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством Российской 

Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных 

обязательных платежах. Формирование расходов местного бюджета 

осуществляется в соответствии с расходными обязательствами округа, 
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устанавливаемыми и исполняемыми органами местного самоуправления округа в 

соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Исполнение расходных обязательств округа осуществляется за счет средств 

бюджета округа в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской 

Федерации. Бюджет округа разрабатывается и утверждается в форме 

нормативного правового акта Шарыповским окружным Советом депутатов. 

Бюджет муниципального образования Шарыповский округ и свод бюджетов 

поселений, входящих в состав Шарыповского округа, составляют 

консолидированный бюджет муниципального образования Шарыповский округ. 

Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Шарыповский 

округ соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации, федеральным 

законам и законам Красноярского края, уставу муниципального образования 

Шарыповский округ [8]. 

Формирование, утверждение, исполнение бюджета муниципального 

образования Шарыповский муниципальный округ и контроль за его 

исполнением осуществляются органами местного самоуправления самостоятельно 

с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской 

Федерации, Федеральным законом от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а 

также принимаемыми в соответствии с ними законами Красноярского края [7]. 

В структуру органов местного самоуправления муниципального округа 

входят Глава Шарыповского муниципального округа, Шарыповский окружной 

Совет депутатов, администрация Шарыповского муниципального округа, 

контрольно-счетный орган Шарыповского муниципального округа. 

Глава округа – высшее выборное должностное лицо местного 

самоуправления, избираемое представительным органом открытым голосованием 

из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам 
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конкурса, наделенное настоящим Уставом собственной компетенцией по решению 

вопросов местного значения. Глава округа возглавляет администрацию. 

Совет депутатов - представительный орган местного самоуправления, 

обладающий правами представлять интересы населения и принимать от его имени 

решения, действующие на территории муниципального округа. 

Совет депутатов состоит из 17 депутатов, избираемых на основе всеобщего 

равного и прямого избирательного права по избирательной системе 

пропорционально-мажоритарного типа, при которой 10 депутатов избираются по 

единому избирательному округу пропорционально числу голосов избирателей, 

поданных за общетерриториальные списки кандидатов в депутаты, выдвинутые 

избирательными объединениями, а 7 депутатов - по одномандатным 

избирательным округам в соответствии с федеральными и краевыми законами 

сроком на 5 лет. Структура Совета депутатов включает в себя председателя 

Совета, заместителя председателя Совета, постоянные комиссии Совета 

депутатов, временные комиссии Совета депутатов, аппарат Совета депутатов  

Администрация округа — исполнительно-распорядительный орган местного 

самоуправления. Деятельностью администрации руководит на основе 

единоначалия Глава округа. Администрация подотчетна Совету депутатов. 

Структура администрации утверждается Советом депутатов по представлению 

Главы округа. В структуру администрации округа входят отраслевые 

(функциональные) органы, а также территориальные органы местной 

администрации - территориальные подразделения. Администрация округа 

разрабатывает и исполняет бюджет муниципального округа, управляет и 

распоряжается имуществом, находящимся в собственности муниципального 

округа; разрабатывает стратегию социально-экономического развития; учреждает 

муниципальные унитарные предприятия и муниципальные учреждения, 

утверждает их уставы; выступает заказчиком работ по строительству и ремонту 

автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных инженерных 
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сооружений местного значения; выступает заказчиком работ по благоустройству и 

озеленению территории муниципального округа, строительству и реконструкции 

объектов социальной инфраструктуры, муниципального жилья, производству 

товаров и оказанию услуг для населения муниципального округа;  сдает в аренду 

муниципальное имущество; от имени муниципального округа осуществляет 

муниципальные заимствования в соответствии с действующим 

законодательством;  обеспечивает деятельность Совета депутатов;  осуществляет 

полномочия по организации и осуществлению деятельности по опеке и 

попечительству, переданные органам местного самоуправления муниципального 

округа законами Красноярского края; решает иные вопросы местного значения, 

находящиеся в ведении муниципального округа и не отнесенные действующим 

законодательством либо настоящим Уставом к компетенции Совета депутатов или 

Главы муниципального округа, в рамках своих полномочий, предусмотренных 

действующим законодательством. распоряжается муниципальной 

собственностью, разрабатывает и выполняет планы и программы развития района, 

распоряжается бюджетными средствами, образует муниципальные предприятия и 

учреждения, а также решает вопросы местного значения [8]. 

Контрольно-счетный орган муниципального округа является постоянно 

действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и 

образуется представительным органом муниципального округа, подотчетен 

представительному органу муниципального округа, обладает организационной и 

функциональной независимостью, и осуществляют свою деятельность 

самостоятельно. Порядок организации и деятельности контрольно-счетного 

органа муниципального округа определяется Федеральным законом от 07.02.2011 

№ 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных 

органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», 

Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации и другими федеральными 
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законами, Бюджетным кодексом Российской Федерации, другими федеральными 

законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 

муниципальными нормативными правовыми актами. 

Для организации подготовки и проведения муниципальных выборов, 

местного референдума, голосования по вопросам изменения границ 

муниципального округа, преобразования муниципального округа Советом 

депутатов формируется Избирательная комиссия муниципального округа. 

Избирательная комиссия муниципального округа является муниципальным 

органом, который не входит в структуру органов местного самоуправления 

округа, не является юридическим лицом и действует на непостоянной основе. 

Избирательная комиссия муниципального округа формируется в количестве 8 

членов с правом решающего голоса, срок полномочий избирательной комиссии 

составляет 5 лет [7]. 

На данный момент территориально округ включает в себя 40 населенных 

пунктов. Численность постоянного населения в новом объединенном округе 

составляет около 14 тыс. человек [15]. 

В настоящее время большой удельный вес в экономике Шарыповского 

муниципального округа имеют производственные предприятия угледобывающей, 

энергетической и сельскохозяйственной отраслей. Главные предприятия — 

Березовская ГРЭС-1 ПАО «ЮНИПРО» и Березовский угольный разрез. Кроме 

того, в округе развиваются пищевая и мебельная промышленность, 

стройиндустрия. 

В агропромышленном секторе активно развиваются овцеводство, молочно-

мясное скотоводство, производство зерна и кормов. На территории округа 

успешно работают около 10 крупных сельскохозяйственных предприятий и 

кооперативов. Предприниматели занимаются в основном торговлей и 

предоставлением услуг, транспортными и грузовыми перевозками, изготовлением 
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хлебобулочных изделий, лесозаготовками и переработкой древесины, 

выращиванием зерновых. 

Медицинскую помощь жители получают в шарыповских городских 

больницах, в двух участковых больницах и в двух врачебных амбулаториях, в 27 

фельдшерско-акушерских пунктах. 

Сеть учреждений культуры представлена 25 библиотеками, 30 сельскими 

клубами, двумя музеями, профессиональным театром, центром культуры и кино, а 

также музейным комплексом. В поселке Дубинино открыт филиал Шушенской 

народной картинной галереи. Шарыповский фестиваль «Каратаг у Большой воды» 

за восемь лет стал брендом района. 

Для занятий спортом и физкультурой в районе открыты 22 спортивных зала, 

более 20 открытых спортивных площадок. В детско-юношеской спортивной 

школе культивируют баскетбол, вольную борьбу, бокс, волейбол, лыжные гонки, 

легкую атлетику, футбол, хоккей. В селах Парная, Родники и Холмогорское 

открылись спортивные клубы, в селе Березовском — специализированный зал, 

предназначенный для занятий вольной борьбой. Новая современная комплексная 

спортплощадка появилась также в селе Березовском [8]. 

Будущее округа связано с развитием теплоэнергетики, угледобывающей 

промышленности и развитием туризма. 

 

2.2 Анализ доходов бюджета Шарыповского муниципального округа 

 

Проводить анализ доходной и расходной части бюджета необходимо для 

того, чтобы понять, как он формируется и исполняется, выявить в этом некоторые 

закономерности и проблемы. Данный анализ поможет сделать правильную оценку 

о муниципальном образовании. [16] 

Для анализа доходной части бюджета Шарыповского муниципального 

округа за 2019 – 2021 года необходимо подробно рассмотреть динамику 
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изменения доходов бюджета за данный период времени. Информационной базой 

для анализа бюджета округа являются отчеты об исполнении бюджета за период 

2019 – 2021 года. [9] 

Для начала рассмотрим структуру местного бюджета Шарыповского 

муниципального округа за 2019-2021 года. 

 

Таблица 2.1 

Структура доходов местного бюджета Шарыповского округа  

за 2019-2021 года 

 

Наименование 

источника дохода 

2019 год 2020 год 2021 год 

тыс. руб. доля,% тыс. руб. доля,% тыс. руб. доля,% 

Налоговые 

доходы 

275 149 776 34,5 309 495 064 36,49 283 779 401 28,9 

Неналоговые 

доходы 

40 990 221 5,14 59 366 749 6,99 434 397 42 4,42 

Безвозмездные 

поступления 

481 488 205 60,36 479 394 167 56,52 654 774 639 66,68 

Всего доходов 797 628 223, 100 848 255 981 100 981 993 783 100 

 

Из данных таблицы 2.1 можно сделать вывод, что удельный вес 

поступлений налоговых доходов в 2021 году является наименьшим и в сравнении 

с 2020 годом, уменьшился более чем на 7,5%, а в сравнении с 2019 годом, на 5,6%. 

Аналогичная тенденция наблюдается у неналоговых доходов, так, объѐм 

поступлений за 2021 год уменьшился на 2,57%, по сравнению с 2020 годом и на 

0,72%, по сравнению с 2019 годом. 

Наибольший удельный вес в структуре бюджета Шарыповского 

муниципального округа занимают безвозмездные поступления, в среднем их доля 

составляют более 60% от общей суммы доходов на протяжении трѐх лет, а именно 

60,36% в 2019 году; 56,52% в 2020 году; 66,68% в 2021 году. Из данного факта 

следует сделать вывод, что бюджет муниципального округа более чем на 
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половину зависит от бюджетов вышестоящих уровней Российской Федерации. Не 

менее важным показателем для анализа доходной части бюджета, является анализ 

процента его исполнения, который представлен в таблице 2.2. [16]. 

  

Таблица 2.2 

Процентное исполнение доходной части бюджета за период 2019 – 2021 

года 

 

Год План исполнения, руб. Исполнено, руб. Процент исполнения, 

% 

2019 796 025 307,01 797 628 223,96 99,8 

2020 858 560 773,41 848 255 981,70 98,7 

2021 983 602 894,42 981 993 783,64 99,8 

 

Из данных таблицы можно сделать вывод, что поступления в бюджет 

соблюдают стабильность и присутствует рост с каждым годом. Так, в 2020 году в 

бюджет поступило на 50 627 757,74 рублей больше, чем в 2019, а в 2021 

поступления увеличились почти в три раза – 133 737 801,94 рублей, по сравнению 

с 2020 годом. Также можно заметить, что с каждым годом растѐт процент 

исполнения, это говорит о том, что бюджет используется всѐ более эффективнее. 

 

Таблица 2.3 

Структура налоговых доходов в динамике за период 2019 – 2021 года 

 

Наименование 

показателя 

2019г., тыс. 

руб. 

2020г., 

тыс. руб. 

2021г., 

тыс. руб. 

Удельный 

вес 

2019г., % 

Удельный 

вес 

2020г., % 

Удельный 

вес 

2021г., % 

Налоговые доходы 275242061 309593545 283923787 100 100 100 

Налоги на прибыль, 

доходы 

248470757 277645200 234954439 

 

90,27 89,68 82,75 

Налоги на 

совокупный доход 

4983920 9025377 25637786 

 

1,81 2,91 9,03 
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Окончание таблицы 2.3 

Налоги на товары 2596676 2401137 2895693 

 

0,94 0,77 1,02 

Налоги на имущество 19098422 20423348 20291482 

 

6,94 6,59 7,14 

Государственная 

пошлина 

92166 98480 144386 

 

0,03 0,03 0,05 

 

Из таблицы 2.3 можно сделать следующие выводы: налоговые доходы в 

целом не характеризуются стабильным ростом, потому что 2021 году их значение 

ниже, чем в 2020, резкий рост в 2021 году можно заметить в таких статьях как 

―налоги на совокупный доход‖ и ―государственная пошлина‖, в оставшихся 

статьях наблюдается стабильный и постепенный рост. 

Следующими доходами бюджета округа являются неналоговые доходы. 

Сумма поступивших неналоговых доходов, представленная в динамике в таблице 

2.4. 

 

Таблица 2.4 

Структура неналоговых доходов в динамике за период 2019 – 2021 года 

 

Наименование 

показателя 

2019г., 

тыс. руб. 

2020г., 

тыс. руб. 

2021г., 

тыс. руб. 

Удельный 

вес 

2019г., % 

Удельный 

вес 

2020г., % 

Удельный 

вес 

2021г., % 

Неналоговые доходы 
40897937 59268268 43295356 100 100 100 

Доходы, от 

использования 

имущества, 

находящегося в 

государственной и 

муниципальной 

собственности 

18572597 14356484 21312055 45,41 24,22 49,22 
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Окончание таблицы 2.4 

Платежи при 

пользовании 

природными ресурсами 

12744412 21503346 13994806 31,16 36,28 32,32 

Доходы от оказания 

платных услуг и 

компенсации затрат 

государства 

3409280 5991157 2142090 8,34 10,11 4,94 

Доходы от продажи 

активов 
4375877 17033767 4669347 10,69 28,74 10,78 

Штрафы, санкции 1389746 725807 1156091 3,4 1,22 2,67 

 

Судя по данным таблицы можно заметить, что в 2021 году неналоговые 

доходы снизились, относительно 2020 года. Это связано с уменьшением 

поступлений в таких статьях, как ―Платежи при пользовании природными 

ресурсами‖ и ― Доходы от продажи материальных и нематериальных активов‖. 

Что касается штрафов и санкций, можно заметить рост показателей в данной 

статье в 2021 году, по сравнению с 2020 годом. 

Изучив структуру доходной части бюджета Шарыповского муниципального 

округа за трѐхлетний период, можно заметить, что процент доходов от 

поступления неналоговых доходов значительно мал. Налоговые доходы вносят 

значительный вклад в бюджет и в среднем составляют около 30%, что является 

достаточно хорошим показателем. Безвозмездные поступления занимают 

большую часть в формировании бюджета округа и занимают более 60%, из чего 

можно сделать вывод, что собственных доходов округа не хватает для покрытия 

расходов властями и такой недостаток финансов необходимо компенсировать 

безвозмездными поступлениями. 

Проанализировав доходную часть местного бюджета Шарыповского 

муниципального округа, следует отметить, что в анализируемом периоде в целом 

наблюдается негативная динамика налоговых и неналоговых доходов. Данную 

ситуацию можно объяснить начавшейся пандемией в 2020 году и еѐ негативные 
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последствия для бюджета Российской Федерации, а также для бюджетов 

нижестоящих уровней. Для дальнейшего анализа необходимо посмотреть каким 

образом исполняются доходы и на что они направлены, ведь главная цель 

бюджета любого уровня – это баланс между доходами и расходами [17]. Только 

при таких условиях бюджет муниципальных образований будет стабильно 

развиваться. 

 

2.3 Анализ расходов бюджета Шарыповского муниципального округа 

 

Составление любого бюджета начинается с планирования расходов, 

поскольку в них отражается цель деятельности органа власти. Расходы бюджета, в 

соответствии с Бюджетным кодексом РФ, представляют собой денежные средства, 

направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государства и органов 

местного самоуправления. 

Грамотное управление финансовыми ресурсами бюджета муниципального 

образования, грамотное распределение средств на расходные обязательства – одна 

из самых острых и насущных проблем муниципального бюджета. Нередко в 

бюджетной системе происходит так, когда хочется развивать все отрасли 

социальной жизни региона, но количество бюджетных средств ограничено и, как 

правило, они находятся не в том уровне как хотелось бы, вследствие чего статьи, 

которым действительно требуется особое финансирование, получают 

недостаточное финансирование [16]. 

В 2021 году расходы бюджета Шарыповского муниципального округа 

составили 1 019 482 570,64 рублей. Данная сумма составляет 98,59% от 

бюджетных назначений утверждѐнного плана. Сумма неисполненных средств 

составляет 14 613 756,45 руб [9]. Состав и процент исполнения расходов бюджета 

представлен в таблице 2.5. 

 



35 

 
 

Таблица 2.5 

Динамика состава и процент исполнения расходов бюджета округа 

 

Показатели Исполнено, тыс. руб. % исполнения 

2019г. 2020г. 2021г. 2019г. 2020г. 2021г. 

Расходы бюджета – всего 806694930 860328731 1019482570 98,15 97,24 98,59 

Общегосударственные 

вопросы 
97872591 112276215 99612700 95,9 96,3 97,2 

Национальная оборона 1943000 2234799 1491578 100 99,5 74,3 

Национальная безопасность 

и правоохранительная 

деятельность 

5413002 6320431 6815110 98,8 96,3 95,3 

Национальная экономика 64245900 79298899 74938340 99,3 98,9 98,4 

Жилищно – коммунальное 

хозяйство 
60399074 105194855 189535882 91,2 88,2 98,1 

Образование 429671925 444477614 514957968 99,4 99,0 99,2 

Культура и кинематография 76043432 76204929 85406607 99,2 99,9 99,9 

Здравоохранение 90174 129240 160456 100 100 99,8 

Физическая культура и 

спорт 
22106945 18175812 18903024 94,6 99,8 98,3 

Социальная политика 48908883 15 333634 20975292 99,2 97,1 94,8 

 

Анализируя данные таблицы, можно прийти к выводу, что процент 

исполнения утверждѐнного бюджета в динамике за три года в целом имеет 

стабильный характер и в 2021 году имеет самые положительные значения. Можно 

заметить резкое увеличение расходных обязательств в 2021 году, это произошло 

скорее всего из-за того, что муниципальному округу понадобились 

дополнительные средства для оживления экономики после пандемии в 2020 году. 

Самый низкий процент исполнения в 2021 году составляет 74,3, который 

находится в статье ―Национальная оборона‖. Кроме этого, можно заметить резкое 

увеличение расходных обязательств в 2021 году, это произошло скорее всего из-за 

того, что муниципальному округу понадобились дополнительные средства для 

оживления экономики после пандемии в 2020 году. Что касается 2019 и 2020 года, 

данные являются относительно стабильными и присущими для муниципального 

округа.  
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Таблица 2.6 

Состав и удельный вес расходов муниципального бюджета округа в 

динамике за период 2019-2021 года 

 

Показатели Абсолютные значения, тыс. руб. Удельный вес, % 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2019 2020 2021 

Расходы 

бюджета – 

всего 

806 694 930,24 860 328 731,53 1 019 482 570,6 100 100 100 

Общегосударс

твенные 

вопросы 

97 872 591,13 112 276 215,06 99 612 700,24 12,1

3 

13,05 9,77 

Национальная 

оборона 

1 943 000,00 2 234 799,77 1 491 578,87 0,24 0,26 0,15 

Национальная 

безопасность 

5 413 002,56 6 320 431,41 6 815 110,83 0,67 0,74 0,67 

Национальная 

экономика 

64 245 900,78 79 298 899,60 74 938 340,59 7,96 9,22 7,35 

Жилищно – 

коммунальное 

хозяйство 

60 399 074,99 105 194 855, 53 189 535 882,24 7,49 12,23 18,59 

Образование 429 671 925,86 444 477 614,21 514 957 968,09 53,2

6 

51,66 50,51 

Культура и 

кинематограф

ия 

76 043 432,03 76 204 929,26 85 406 607,63 9,43 8,86 8,37 

Здравоохранен

ие 

90 174,00 129 240,00 160 456,79 0,01 0,01 0,02 

Физическая 

культура и 

спорт 

22 106 945,25 18 175 812,38 18 903 024,02 2,74 2,11 1,85 

Социальная 

политика 

48 908 883,64 15 333 634,31 20 975 292,34 6,06 2,44 2,06 

 

Анализируя данные таблицы 2.6 можно отметить, что расходы 

муниципального округа увеличиваются, а в 2021 году произошѐл очень резкий 
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рост. Постоянное увеличение расходной части бюджета говорит о том, что 

муниципальный округ стремится к развитию. Следует отметить, что огромная 

часть расходов бюджета направлена на образование и составляет более 50%, это 

говорит о том, что в муниципальном округе высокий процент образованности 

населения. Меньший процент бюджета направлен на такие статьи как: 

―Общегосударственные вопросы‖ (около 11%), ―Национальная экономика‖ (около 

8%), ―Культура и кинематография‖ (около 9%). Расходы на ЖКХ стремительно 

растут и в 2021 году составляют 18,59% от общего бюджета, что превышает 

уровень 2019 года почти в три раза, это произошло из-за перехода 

муниципального образования в статус округа и поэтому расходы каждого 

отдельного поселения аккумулировали в общую систему жилищно – 

коммунального хозяйства. Расходы на социальную политику в 2021 напротив, 

сократились почти в три раза по сравнению с 2019 годом и составили 2,06% от 

общего объѐма. Необходимо отметить, что такой низкий процент расходов на 

здравоохранение объясняется тем, что медицина в муниципальном округе 

финансируется напрямую из бюджета вышестоящего уровня, то есть 

регионального бюджета Красноярского края. 

На основе проведѐнного анализа и методики из приложения 1 можно 

высчитать уровень устойчивости бюджета Шарыповского муниципального 

округа. В динамике за три года указано, что минимальные расходы бюджета: 

-в 2019 году составили 806 694 930,24 руб; 

-в 2020 году составили 860 328 731,53 руб; 

-в 2021 году составили 1 019 482 570,64 руб. 

Что касается собственных доходов бюджета округа, они составили: 

-в 2019 году составили 797 628 223,96; 

-в 2020 году составили 848 255 981,70; 

-в 2021 году составили 981 993 783,64. 
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Таблица 2.7 

Уровень устойчивости бюджета округа за период 2019 – 2021 года 

 

Год Минимальные 

расходы, руб 

Собственные 

доходы 

Уровень устойчивости бюджета, руб 

2019 806 694 930,24 797 628 223,96 806 694 930,24>797 628 223,96 

2020 860 328 731,53 848 255 981,70 860 328 731,53>848 255 981,70 

2021 1 019 482 570,64 981 993 783,64 1 019 482 570,64>981 993 783,64 

 

Исходя из данных таблицы 2.7, за трѐхлетний период можно наблюдать 

отрицательную динамику и растущий процент разницы между доходами и 

расходами. Так, в 2019 году разница между доходами и расходами составляла 

1.12%, что не очень заметно, но в 2020 году разница составила 1.4% и в 2021 году 

составила целых 3.68%. Это говорит о том, что уровень бюджета Шарыповского 

муниципального округа можно оценить как кризисный уровень состояния 

бюджета. 

Кроме того, следует отметить, что на протяжении трѐх лет бюджет был в 

дефиците и составлял 9 066 706.28 рублей в 2019 году, 12 072 749.83 рублей в 

2020 году, 37 488 787 рублей в 2021 году, это говорит о плохой устойчивости 

бюджета. 

Благодаря анализу бюджета Шарыповского муниципального округа можно 

сделать следующие выводы: 

- бюджет имеет проблемы с собственными доходами и является в большей 

степени дотационным, так как безвозмездные поступления составляют в среднем 

60% за трѐхлетний период; 

- бюджетную эффективность можно оценить как неудовлетворительную. Из 

этого можно сделать вывод, что бюджет Шарыповского муниципального округа 

финансово не сбалансирован. 

Помимо вышесказанного, данный бюджет испытывает трудности, так как 

исполнение расходных обязательств имеет отрицательную тенденцию. Бюджет 
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округа нестабилен и имеет большую зависимость от бюджетов других уровней, а 

также процент собираемости собственных доходов за последний год сильно 

уменьшился. Требуется особое внимание властей к данному вопросу и поиск 

направлений совершенствования системы формирования и исполнения 

муниципального бюджета Шарыповского округа. 

 

2.4 Анализ и оценка налоговых поступлений в бюджет 

 

Основную часть доходов местных бюджетов (без учета безвозмездных 

поступлений) составляют налоговые доходы. Исходя из проведѐнного анализа 

доходной части бюджета муниципального округа можно отметить, что налоговые 

доходы в составе общих доходов муниципального образования составляют около 

30% 

Наличие собственных налоговых поступлений важно для муниципалитетов, 

т.к. оно обеспечивает возможность органам местного самоуправления более 

достоверно рассчитать, на какие ресурсы можно рассчитывать в будущем.  

Низкий уровень налоговых поступлений в местные бюджеты приводит к 

увеличению доли межбюджетных трансфертов в качестве финансовой помощи из 

федерального и регионального бюджетов. Вследствие чего, органы местного 

самоуправления большей частью теряют самостоятельность в принятии 

финансовых решений, повышается их зависимость от вышестоящих органов 

государственной власти.  

При анализе финансовой независимости местного бюджета от средств 

субъекта используются следующие показатели [17]. Коэффициент финансовой 

независимости местных бюджетов: 

 

            Кфн =  
НД + НнД

Д
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где НД – налоговые доходы местного бюджета;   

НнД – неналоговые доходы местного бюджета;  

Д – общая сумма доходов местного бюджета.  

Коэффициент характеризует долю доходов, объем которых зависит от 

эффективности деятельности муниципальных органов власти по увеличению 

поступлений от налогов и сборов, а также от использования муниципальной 

собственности.  

Коэффициент налоговой независимости местного бюджета: 

 

           Кнн =  
НД

Д
 

 

где НД – налоговые доходы местного бюджета;  

Д – общая сумма доходов местного бюджета.  

При расчете этого коэффициента учитываются все налоговые поступления: 

федеральные, региональные и местные.  

Коэффициент чистой налоговой независимости местного бюджета: 

 

           Кчнн =  
НДм
Д

 

 

где НДм – поступления от местных налогов в доходы местного бюджета;   

НД – налоговые доходы местного бюджета.  

Коэффициент показывает эффективность налоговой политики органов 

местного самоуправления.  
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Данные показатели могут быть использованы для анализа и принятия 

решений по повышению эффективности деятельности органов местного 

самоуправления. 

Оценим степень финансовой независимости бюджета муниципального 

округа от средств вышестоящих бюджетов, рассчитав следующие коэффициенты 

по формулам (3.1), (3.2) и (3.3). Коэффициент финансовой независимости 

бюджета округа в 2021 году равен: 

 

           Кфн =  
НД + НнД

Д
=  

283 923 787,75 + 43 295 356,23  

981 993 783,64
= 0,333 

 

где НД – налоговые доходы местного бюджета, тыс. руб.;  

НнД – неналоговые доходы местного бюджета, тыс. руб.;  

Д – общая сумма доходов местного бюджета, тыс. руб.  

Данный коэффициент показывает, что отношение величины налоговых и 

неналоговых доходов к общей сумме доходов бюджета округа составляет 0,333, 

что свидетельствует о высоком уровне межбюджетных трансфертов и, таким 

образом, значительном ограничении финансовой независимости округа.  

Коэффициент налоговой независимости бюджета округа в 2021 году: 

 

           Кнн =  
НД

Д
=  

283 923 787,75

981 993 783,64
=  0,289 

 

где НД – налоговые доходы местного бюджета, тыс. руб;  

Д – общая сумма доходов местного бюджета, тыс. руб.  

При расчете этого коэффициента учитывались все налоговые поступления: 

федеральные, региональные и местные. Коэффициент означает, что доходы 

бюджета округа на 28,9% формируются за счет поступлений от налогов.  
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Коэффициент чистой налоговой независимости бюджета округа в 2021 году 

составляет: 

 

           Кчнн =  
НДм
Д

=  
20 291 482,2

283 923 787,75
= 0,071 

 

где НДм – поступления от местных налогов, тыс. руб;  

НД – налоговые доходы местного бюджета, тыс. руб. 

 Следовательно, 7,1% налоговых доходов местного бюджета в 2021 году 

сформировано за счет поступлений от местных налогов. Аналогичным образом 

рассчитаем значения данных коэффициентов в 2011-2013 годах. Данные сведем в 

таблицу 2.8. 

 

Таблица 2.8 

 Показатели финансовой независимости бюджета Шарыповского муниципального 

округа от средств вышестоящих бюджетов 

 

Показатель 2019 2020 2021 

Коэффициент финансовой независимости, ед. 0,396 0,435 0,333 

Коэффициент налоговой независимости, ед 0,345 0,365 0,289 

Коэффициент чистой налоговой независимости, ед. 0,069 0,066 0,071 

 

Из таблицы 2.8 видно, что характеризуемая коэффициентом финансовой 

независимости доля доходов, объем которых зависит от усилий администрации 

Шарыповского муниципального округа по увеличению налоговых поступлений и 

поступлений от управления муниципальной собственностью, имеет максимальное 

значение 0,435 в 2020 году. Причинами такого повышения показателя послужили: 

рост собираемости налога на доходы физических лиц, связанный с ростом 

заработных плат, а также земельного налога (благодаря приватизации земельных 
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участков), значительным уменьшением количества субсидий и субвенций из 

краевого бюджета.  

Коэффициент финансовой независимости и коэффициент налоговой 

независимости снизились в 2021 году, на 0,102 и 0,076 соответственно, по 

сравнению с 2020 годом. Это связано с уменьшением сбора по налогу на доходы 

физических лиц. Вследствие этого, а также из-за того, что в 2021 году снизился 

общий объѐм налоговых доходов, по сравнению с 2020 годом, коэффициент 

чистой налоговой независимости в 2021 году вырос до уровня 0,071.  

В большей степени на величину показателей финансовой независимости 

влияют: перечень федеральных, региональных и местных налогов, установленный 

Налоговым кодексом РФ; система разграничения источников доходов между 

бюджетами разных уровней. Значительное влияние на финансовую независимость 

муниципальных образований оказывает также установленные законодательством 

Красноярского края нормативы отчислений от федеральных и региональных 

налогов в местные бюджеты. Однако немалую роль играют также качество 

проводимой муниципалитетами налоговой политики, эффективность 

использования муниципальной собственности.  

Сложившаяся ситуация говорит о высокой дотационности бюджета округа, 

недостаточной эффективности управления источниками пополнения местного 

бюджета, а также о необходимости принятия мер по повышению финансовой 

самостоятельности местного самоуправления, а значит – увеличению налоговых 

доходов бюджета Шарыповского муниципального округа 
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3 РАЗРАБОТКА МЕРОПРИЯТИЙ ПО УВЕЛИЧЕНИЮ ДОХОДНОЙ 

ЧАСТИ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 

3.1 Мероприятия по повышению эффективности использования доходной 

части бюджета 

 

Анализируя бюджет Шарыповского муниципального округа, обнаружен ряд 

проблем, имеющихся при формировании и исполнении бюджета. 

Так как налоговые платежи являются наиболее выгодными для 

независимости и самостоятельности местного бюджета, то они должны составлять 

большую часть из собственных доходов бюджета. На данный момент, в округе, 

налоговые доходы составляют 28,9%, а безвозмездные поступления 66,7%. Глядя 

на эти показатели видно, что бюджет округа несамостоятелен и зависим от 

бюджетов вышестоящих уровней. 

Для эффективного исполнения бюджетных обязательств необходимо 

проводить качественный анализ бюджетных показателей и точное планирование 

бюджетного процесса. Для этого нужны квалифицированные специалисты, 

поэтому штат, занимающийся этой деятельностью необходимо либо заменить 

более подходящим, или же обучить имеющийся. 

Для исключения полной зависимости бюджета Шарыповского 

муниципального округа от бюджетов вышестоящих уровней, необходимо создать 

условия, стимулирующие органы местного самоуправления к развитию 

собственной доходной базы и к росту налогового потенциала своей территории, к 

повышению собираемости налогов посредством включения в систему оценки 

эффективности деятельности органов местного самоуправления соответствующих 

показателей.  

В нынешних условиях, рост бюджетных поступлений в бюджет 

муниципального образования от налоговых доходов будет более эффективным 
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при наличии способов административного воздействия на недобросовестных 

налогоплательщиков.  

Кроме того, крайне важен детальный учет налогооблагаемой базы и 

хорошая, правдивая оценка уровня налогового потенциала. Конечно, налоговые 

службы ведут учет налогооблагаемой базы, оценивают налоговый потенциал, 

стараются повлиять на налогоплательщиков и т.д., но это делается отдельно от 

органов муниципальной власти. Повышение объема поступлений налоговых 

доходов возможно только при слаженной совместной работе всех 

государственных служб.  

Местные органы самоуправления не могут влиять на размер налоговых 

доходов, а также делать коррективы в ставках налогов. Источники неналоговых 

доходов находятся в полном распоряжении местных органов самоуправления, тем 

самым они могут контролировать поступления, влиять на рост доходов, управляя 

муниципальной собственностью эффективно и рационально.  

Для качественного исполнения бюджета муниципального образования 

необходимо не только увеличивать потенциал налоговых и неналоговых доходов, 

но и оптимизировать его расходную структуру. Необходимо чтобы бюджетные 

средства расходовались эффективно и рационально.  

Принцип оптимизации расходных обязательств состоит в том, что 

наилучший запланированный результат при определенном ограниченном 

наименьшем бюджете должен достигаться экономно. Данный принцип установлен 

Бюджетным Кодексом РФ. 

Исходя из вышесказанного, можно прийти к выводу, что использование 

указанных механизмов оптимизации расходов бюджета увеличит эффективность 

исполнения бюджета, кроме того улучшит финансовое положение 

муниципального образования. Правительству РФ целесообразно рассмотреть 

возможность внесения изменений в законодательство РФ, Налоговый Кодекс РФ и 

Бюджетный Кодекс РФ, скрыв явные пробелы в законодательстве, а укрепление и 
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расширение источников местного бюджета поможет закрепить принятые 

изменения 

Одним из самых главных пунктов в решении проблем формирования и 

исполнения местного бюджета Шарыповского муниципального округа является 

увеличение налоговых доходов округа. Шарыповскому муниципальному округу 

необходимо интенсивно наращивать налоговую базу в доходной части бюджета, 

на данный момент ее размер достаточно мал – в 2021 году составляет 28,9% в 

общей сумме собственных доходов. Если посмотреть структуру доходов местного 

бюджета Шарыповского округа, можно увидеть, что безвозмездные поступления 

составляют 66,7% - это и является основной проблемой, которую необходимо 

решать и которая тянет за собой все остальные проблемы. Повышение уровня 

налоговых доходов бюджета округа поможет решить 2 основные проблемы в 

формировании бюджета округа - это несамостоятельность бюджета и 

недостаточность доходной части. 

Таким образом, учитывая все выше сказанное, для решения 

вышеперечисленных проблем, которые обнаружились в процессе анализа 

бюджетных показателей Шарыповского муниципального округа, предлагается 

принять следующие меры:  

1. По официальным данным можно заметить большую задолженность по 

уплате налоговых обязательств местных доходов, данные указаны в таблице 3.1. 

Для решения данной проблемы целесообразно будет предложить следующее 

мероприятие: необходимо увеличить сбор по земельному налогу и налогу на 

имущество физических лиц за счѐт погашения задолженности по уплате 

налоговых обязательств. Далее следует оценить эффективность проведѐнной 

работы учитывая человеческий фактор и рассчитать полученные результаты в 

новых условиях с повышающимся процентом выполнения задачи, следуя 

алгоритму оценки, указанному в подглаве 2.4, а также сравнить результаты с 
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нынешними финансовыми показателями и тем самым оценить эффективность 

предлагаемого мероприятия. 

2. Безвозмездные поступления из бюджетов вышестоящих уровней не 

должны быть основным источником муниципальных доходов, но в ходе анализа 

было замечено, что бюджет округа имеет высокую дотационность и 

несамостоятельность. Для решения данной проблемы предлагается заменить 

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительными 

дифференцированными нормативами отчислений от НДФЛ в местный бюджет. 

Для этого необходимо взять процент отчисления от НДФЛ и постепенно 

увеличивать это значение на 5% в пользу местного бюджета, таким образом 

можно будет проследить прирост собственных доходов и оценить значимость 

данных поступлений. Это одновременно поможет не только ощутимо увеличить 

уровень собственных доходов, но и снизит влияние безвозмездных поступлений 

на бюджет округа, тем самым повысит независимость от регионального бюджета. 

Улучшить эффективность и качество работы органов местного 

самоуправления во многих случаях возможно лишь при усовершенствовании 

действующей законодательной базы. Законы Российской Федерации и совместная 

слаженная работа всех государственных органов и ведомств должны помогать 

органам местного самоуправления пополнять бюджеты муниципального 

образования. Придерживаясь данной идеи, следует стремиться к созданию 

механизма взаимодействия органов местного самоуправления с различными 

государственными службами. Динамичный рост экономики и наполненность 

местных бюджетов возможны только при совместной слаженной работе 

бюджетной политики муниципального образования. 
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3.2 Оценка эффективности мероприятий по увеличению доходной части 

бюджета 

 

Для предложенных выше мероприятий невозможно рассчитать заранее 

экономический эффект. Например, трудно прогнозировать, насколько увеличится 

налоговая база по налогу на доходы физических лиц при создании благоприятных 

условий для предпринимательства.  

В связи с этим представляется возможным провести анализ эффективности 

мероприятий по увеличению сбора налога из задолженности по уплате налоговых 

обязательств по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц. 

В таблице 3.1 представлены сведения о задолженности по уплате налоговых 

обязательств в бюджет Шарыповского муниципального округа в 2021 году. 

 

Таблица 3.1 

Сведения о задолженности по уплате налоговых обязательств в бюджет 

Шарыповского муниципального округа [17] 

 

 

По земельному налогу и налогу на имущество физических лиц недоимка 

платежей составляет в сумме 6 561 000 рублей. Это есть максимальная величина 

Наименование налогов 
Сумма собранных 

средств, руб. 

Сумма 

задолженности, 

руб. 

Отношение 

задолженности к 

величине 

собранных 

средств, % 

Налог на доходы 

физических лиц 
161 504 347,22 972 000 0,6 

Налог на имущество 

физических лиц 
1 563 169,41 1 458 000 93 

Земельный налог 18 728 312,81 5 103 000 27 

Итого: 180 385 829,44 7 533 000 4 
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дополнительных сборов в доход местного бюджета от полного погашения 

задолженности по данным налогам. Для проведения указанных мероприятий 

требуется повышение эффективности работы штата муниципальных служащих. В 

число их обязанностей помимо прочих должны входить выездные проверки с 

составлением протоколов, подготовка отчетности и других документов для 

передачи их в налоговые органы, Росреестр, правоохранительные органы, 

межведомственную комиссию, а также работа с налогоплательщиками по вопросу 

погашения ими задолженности по налогам. Предполагаемые затраты на 

реализацию мероприятия – 540 000 рублей в год. 

Имея в виду человеческий фактор, а также возможность возникновения 

непредвиденных обстоятельств, препятствующих полному погашению 

задолженности по налогам, аналогичным образом рассчитаем экономический 

эффект при результативности выполнения мероприятий равной 90%, 80%, 70%, 

60% и 50% и постоянном уровне расходов.  

Определим эффективность мероприятий по погашению недоимки платежей 

по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц: Данные указаны в 

таблице 3.2. 

 

Таблица 3.2 

 Ожидаемый экономический эффект мероприятий по погашению недоимки 

платежей по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц 

 

Результативность 

выполнения 

мероприятий, % 

Результативность 

выполнения 

мероприятий, руб. 

Затраты на 

проведение 

мероприятий, руб. 

Ожидаемый 

экономический эффект 

от выполнения 

мероприятий, руб. 

1 2 3 4 

100 6 561 000 540 000 6 021 000 

90 5 904 900 540 000 5 364 900 
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Окончание таблицы 3.2 

1 2 3 4 

80 5 248 800 540 000 4 728 800 

70 4 592 700 540 000 4 052 700 

60 3 636 600 540 000 3 096 600 

50 3 280 500 540 000 2 740 500 

 

Из таблицы 3.2 видно, что, даже выполняя мероприятия наполовину, 

имеется возможность пополнить бюджет округа дополнительными налоговыми 

поступлениями в сумме 2 740 500 рублей, а при максимальной результативности – 

6 021 000 рублей. Это некоторым образом отразится на финансовой 

независимости бюджета Шарыповского муниципального округа. 

Далее необходимо рассчитать по формулам (2.1), (2.2) и (2.3) следующие 

коэффициенты с учетом увеличения суммы налоговых доходов на величину 

максимального ожидаемого экономического эффекта от выполнения мероприятий 

по погашению задолженности в размере 6 021 000 рублей при прочих равных 

условиях. Коэффициент финансовой независимости бюджета муниципального 

округа будет равен: 

 

           Кфн =  
НД + НнД

Д
=  

289 944 787,75 + 43 295 356,23  

981 993 783,64
= 0,339 

 

где НД – налоговые доходы местного бюджета, тыс. руб.; 

 НнД – неналоговые доходы местного бюджета, тыс. руб.;  

Д – общая сумма доходов местного бюджета, тыс. руб. Коэффициент 

налоговой независимости бюджета округа составит: 

 

           Кнн =  
НД

Д
=  

289 944 787,75

981 993 783,64
= 0,295 
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где НД – налоговые доходы местного бюджета, тыс. руб;  

Д – общая сумма доходов местного бюджета, тыс. руб.  

Коэффициент чистой налоговой независимости бюджета округа составит:  

 

           Кчнн =  
НДм
Д

=  
26 312 482,2

289 944 787,75
= 0,09 

 

где НДм – поступления от местных налогов, тыс. руб;  

НД – налоговые доходы местного бюджета, тыс. руб.  

Для сравнения сведем данные в таблицу 3.4.  

 

Таблица 3.3 

Показатели финансовой независимости бюджета Шарыповского муниципального 

округа от средств вышестоящих бюджетов до и после проведения мероприятий.  

 

Показатель Фактическое значение Ожидаемое значение 

Коэффициент финансовой 

независимости, ед. 
0,333 0,339 

Коэффициент налоговой 

независимости, ед. 
0,289 0,295 

Коэффициент чистой налоговой 

независимости, ед. 
0,07 0,09 

 

Благодаря проведению указанных мероприятий ожидается повышение 

коэффициента чистой налоговой независимости с 0,07 до 0,09. Однако влияние 

данных мероприятий на коэффициенты финансовой и налоговой независимости 

весьма незначительно. Это объясняется небольшим удельным весом поступлений 

по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц в составе 

собственных доходов бюджета Шарыповского муниципального округа. Из этого 

следует, что принимая меры по увеличению налоговых доходов местного 
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бюджета, не стоит ограничиваться только мероприятиями по погашению 

задолженностей по уплате местных налогов. 

Перспективы развития муниципальных финансов в России определяются не 

только муниципальной реформой, но и процессами реформирования бюджетной 

системы страны в целом. В частности, одно из важнейших преобразований 

должно затронуть вопрос распределения доли налоговых доходов между 

бюджетами разных уровней.  

В настоящее время помимо местных налогов в муниципальные бюджеты 

поступают отчисления от следующих федеральных налогов и сборов, а также 

налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:  

– налога на доходы физических лиц 

– единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;  

– единого сельскохозяйственного налога  

– государственной пошлины  

– налога, взимаемого в связи с применением патентной системы 

налогообложения 

Безвозмездные поступления из бюджетов вышестоящих уровней не должны 

быть основным источником муниципальных доходов. Главное - максимально 

развивать муниципальную экономику, расширять инвестиционную и деловую 

активность в территориях. Для повышения самостоятельности муниципальных 

бюджетов предлагается использовать такой механизм как замена дотаций на 

дополнительные отчисления от НДФЛ.  

Необходимо рассмотреть, как изменится сумма НДФЛ, поступившая в 

местный бюджет, при разных долевых нормативных значениях. Установленное 

ограничение по федеральному законодательству - 15 %, тогда как дополнительно 

властями субъекта РФ – Красноярского края, установлен норматив отчислений по 

НДФЛ в муниципальные округи - 15 %.  
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Таким образом, в 2021 году поступило по НДФЛ - 161 504 347 руб. Отсюда 

следует, что общая сумма НДФЛ равна 538 347 824 руб., из которых поступило в 

региональный бюджет от Шарыповского муниципального округа – 376 843 477 

руб. Рассчитаем, как изменились бы отчисления в местный бюджет при разных 

нормативах за 2021 год, данные указаны в таблице 3.4: 

 

Таблица 3.4 

 Оценка эффективности от увеличения норматива распределения по НДФЛ, млн 

руб. 

 

Норматив 

отчислени-й по 

НДФЛ 
35% 40% 45% 50% 

Значение  

показателя 

до/после 

161504 188421 161504 215338 161504 242256 161504 269173 

Эффективн-ость 26917 53834 80752 107669 

 

Полученные результаты позволяют сделать вывод о том, что при каждом 

увеличение норматива на 5%, НДФЛ принес бы дополнительно местному 

бюджету в среднем 26 917 тыс руб. При нормативе 45%, местное самоуправление 

могло бы увеличить собственную налоговую базу практически на 50% 

Используя все предложенные в пункте 3.2 настоящей выпускной 

квалификационной работы возможности прироста налоговых поступлений в доход 

бюджета Шарыповского муниципального округа, можно добиться существенного 

повышения финансовой самостоятельности местного самоуправления.   
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Рассмотрев местный бюджет и выявив его место в общей Бюджетной 

системе РФ, мы можем сказать, что местный бюджет - это бюджет 

муниципального образования, который формируется, утверждается и исполняется 

органами местного самоуправления, основываясь на Конституцию РФ, 

Бюджетный Кодекс РФ, Федеральные законы и иные законодательные акты. 

Местный бюджет имеет огромное значение в бюджетной системе РФ, он 

предназначен для решения основных вопросов местного значения, поддержания 

жизнеспособности муниципального образования, для создания экономического и 

социального развития. Предназначение местного бюджета напрямую зависит от 

его доходной и расходной частей.  

Местное самоуправление является основой демократического государства, 

так как через свободно избранные органы местного самоуправления 

осуществляется воля народа. Для выполнения функций, возложенных на местное 

самоуправление, муниципальные образования наделяются определенными 

имущественными и финансово-бюджетными правами. 

Местный бюджет - это своеобразный план по созданию и расходованию 

бюджетных средств в определенный финансовый год. Местный бюджет 

разрабатывается местными органами самоуправления (местной администрацией). 

Отчет о местном бюджете можно посмотреть на официальном сайте любого 

города. Отчет создается за каждый финансовый год, по результатам работы 

муниципального образования, так же составляется проект бюджета на следующий 

год, в котором указываются планируемый бюджет, его ожидаемое исполнение и 

источники дохода. 

В данной работе произведен анализ доходной и расходной частей местного 

бюджета на примере бюджета Шарыповского муниципального округа. Анализ 

доходной и расходной частей очень важен, он помогает заметить возникающие 
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закономерности динамики показателей бюджета округа и вовремя заметить 

возникающие проблемы в области исполнения и формирования местного 

бюджета. Кроме того, анализ бюджета показывает его слабые стороны, над 

которыми следует работать. Выявляет проблемы муниципального образования, 

которые не видны с первого взгляда.  

Основной принцип бюджетной системы РФ - это сбалансированность, то 

есть обеспечение соответствия расходов бюджета его доходам. Анализ бюджета 

Шарыповского муниципального округа показывает нам основные проблемы 

исполнения бюджетных обязательств. Проблемы муниципальных образований 

связаны как с доходами, так и с расходами. Кроме того, в настоящее время в 

округе наблюдается превышение расходных обязательств над доходными, 

другими словами не соблюдается основной и самый главный принцип 

сбалансированности бюджета. Помимо этого, несовершенство налогового и 

государственного контроля, пробелы в законодательстве негативно сказываются 

на работе органов местного самоуправления.  

Таким образом, изучив структуру доходной части бюджета Шарыповского 

муниципального округа за трѐхлетний период, можно заметить, что процент 

доходов от поступления неналоговых доходов значительно мал. Налоговые 

доходы вносят значительный вклад в бюджет и в среднем составляют около 30%, 

что является достаточно хорошим показателем. Безвозмездные поступления 

занимают большую часть в формировании бюджета округа и занимают более 60%, 

из чего можно сделать вывод, что собственных доходов округа не хватает для 

покрытия расходов властями и такой недостаток финансов необходимо 

компенсировать безвозмездными поступлениями. Так как налоговые платежи 

являются наиболее выгодными для независимости и самостоятельности местного 

бюджета, то они должны составлять большую часть из собственных доходов 

бюджета. На данный момент, в округе, налоговые доходы составляют 28,9%, а 
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безвозмездные поступления 66,7%. Глядя на эти показатели видно, что бюджет 

округа несамостоятелен и зависим от бюджетов вышестоящих уровней. 

Благодаря проведению указанных мероприятий по снижению зависимости 

бюджета от бюджетов вышестоящих уровней ожидается повышение 

коэффициента чистой налоговой независимости с 0,07 до 0,09. Однако влияние 

данных мероприятий на коэффициенты финансовой и налоговой независимости 

весьма незначительно, но все же существенно Это объясняется небольшим 

удельным весом поступлений по земельному налогу и налогу на имущество 

физических лиц в составе собственных доходов бюджета Шарыповского 

муниципального округа. Из этого следует, что принимая меры по увеличению 

налоговых доходов местного бюджета, не стоит ограничиваться только 

мероприятиями по погашению задолженностей по уплате местных налогов. 

Поэтому в качестве дополнительно мероприятия для повышения 

самостоятельности муниципальных бюджетов было предложено использовать 

такой механизм как замена дотаций на дополнительные отчисления от НДФЛ. 

Полученные результаты позволяют сделать вывод о том, что при каждом 

увеличение норматива на 5%, НДФЛ принес бы дополнительно местному 

бюджету в среднем 26 917 тыс руб. При нормативе 45%, местное самоуправление 

могло бы увеличить собственную налоговую базу практически на 50%. 

Полученные результаты дают повод прогнозировать в будущем гораздо 

большее повышение налоговых доходов при условии применения всех 

предложенных мероприятий, а значит, позволит местному самоуправлению 

Шарыповского муниципального округа реализовать задуманные планы по 

повышению доходной части муниципального бюджета. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

Приложение 1 – Уровни устойчивости бюджета 
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