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РЕФЕРАТ 

 

Выпускная квалификационная работа 139 с., иллюстраций 8, таблиц 8, 

источников 57, приложений 8. 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ИНТЕГРАЦИЯ. ЭКОНОМИЧЕСКИЙ СОЮЗ. 

РАЗВИТИЕ. ЕАЭС. РЕГИОНАЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ. МЕЖДУНАРОДНЫЕ 

СВЯЗИ. ЭКСПОРТ. ИМПОРТ. ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ.  

Цель работы–проанализировать Евразийский экономический союз как 

форму экономической интеграции. 

Метод исследования – аналитический, опытно-статистический методы, 

метод сравнения. 

Изучены теоретические основы экономической интеграции. Рассмотрена 

структура управления ЕАЭС. Установлен социально –экономический 

потенциал деятельности ЕАЭС. Проанализирована внешняя и взаимная 

торговля товарами стран участниц ЕАЭС. Выявлены проблемы и перспективы 

развития экономической интеграции в рамках ЕАЭС. Определены направления 

совершенствования взаимодействия государств – членов ЕАЭС с целью 

развития экономической интеграции. 
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ABSTRACT 

 

Final qualifying work 139 pp., Illustrations 8, tables 8, sources 57, appendices 

8.  

ECONOMIC INTEGRATION. ECONOMIC UNION. DEVELOPMENT. 

EAEU. REGIONAL ORGANIZATION. INTERNATIONAL CONNECTIONS. 

EXPORT. IMPORT. FOREIGN ECONOMIC ACTIVITIES.  

The purpose of the work is to analyze the Eurasian Economic Union as a form 

of economic integration. 

Research method - analytical, experimental and statistical methods, comparison 

method. 

The theoretical foundations of economic integration have been studied. The 

EAEU governance structure is considered. The socio-economic potential of the 

EAEU has been established. The foreign and mutual trade in goods of the EAEU 

member countries has been analyzed. Identified problems and prospects for the 

development of economic integration within the EAEU. The directions for improving 

the interaction of the EAEU member states with the aim of developing economic 

integration have been determined. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы исследования. В современных условиях 

возрастающая интернационализация и открытость национальных экономик 

способствуют бурному развитию интеграционных процессов и их переходу на 

новый качественный уровень. Экономическая роль интеграции велика, она 

расширяет экономическое пространство и объединяет усилия стран–членов в 

решении социально–экономических проблем и определении 

внешнеэкономической политики в отношении третьих стран. В настоящее 

время данная тематика является одним из актуальнейших вопросов, который 

определятся сложной экономической ситуацией и волнуют многих ученых и 

специалистов. Ведь цель экономического развития Евразийского 

экономического союза (далее - Союз, ЕАЭС) заключается в достижении и 

поддержании качественного и устойчивого экономического роста. Развитие 

экономик государств –членов ЕАЭС происходит в рамках текущей формы 

интеграции с постепенной ликвидацией барьеров для движения товаров, услуг, 

капитала и рабочей силы. Основным значением интеграционных процессов 

является повышение благосостояния граждан, развитие экономической, 

социальной, политической сфер, укрепление позиций в мировом сообществе, 

повышение целостности мировой экономики, объединение рынков и стран, то 

есть масштабное расширение и углубление интеграции. Евразийский 

экономический союз в своём развитии преодолел непростой путь, при этом в 

системе права существует много проблем и вопросов, которые требуют 

незамедлительного разрешения и регулирования. 

Объект исследования–Евразийский экономический союз. 

Предмет исследования–процесс развития экономической интеграции в 

рамках Евразийского экономического союза. 

Цель исследования–проанализировать Евразийский экономический союз 

как форму экономической интеграции. 

Для    достижения     поставленной   цели, необходимо решить следующие 
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задачи: 

− изучить теоретические основы экономической интеграции; 

− рассмотреть структуру управления ЕАЭС; 

− установить социально –экономический потенциал деятельности ЕАЭС; 

− проанализировать внешнюю и взаимную торговлю товарами стран 

участниц ЕАЭС; 

− выявить проблемы и перспективы развития экономической интеграции 

в рамках ЕАЭС; 

− определить направления совершенствования взаимодействия 

государств – членов ЕАЭС с целью развития экономической интеграции. 

Структура работы.  

Выпускная квалификационная работа состоит из введения, трех глав, 

заключения, библиографического списка, приложений. 
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1 ИСТОРИЯ СОЗДАНИЯ ЕАЭС 

 

1.1 Понятие и формы международной интеграции 

 

Термин «интеграция» был введён в общественный и научный оборот 

сравнительно недавно, однако интеграционные тенденции возникли в мире не 

сегодня. На протяжении всей истории государственного развития страны 

находили общие экономические, политические и военные интересы, однако это 

не означало их объединения.  

Интеграция происходит от латинского «integratio» - объединение. 

Применительно к сфере межгосударственных отношений оно означает 

добровольное и взаимовыгодное объединение отдельных частей (субъектов) в 

некую самостоятельную целостность (общность). При этом последняя 

представляет собой не просто арифметическую сумму составляющих ее частей. 

Интеграция позволяет получить такие материальные, интеллектуальные и иные 

средства, каких ни один из участников не имел бы, действуй он автономно [12, 

с. 42]. 

Интеграция представляет собой реальную возможность обеспечить 

мирное сосуществование государств, что может быть достигнуто посредством 

таких мер, как расширение торговли, свободное перемещение людей, развитие 

культурного обмена, активное проведение политических консультаций и т. п.   

Интеграция также определяется как «процесс, посредством которого 

отдельные государства передают часть своих суверенных прав в пользу 

создаваемой и единой для них всех институциональной структуры с тем, чтобы 

обеспечить учет и реализацию их общих интересов» [17, с. 30].  

Предпосылки интеграции: 

− сходство уровней экономического развития интегрирующихся стран; 

− территориальная близость государств; 

− общность экономических и других проблем; 

− демонстрационный эффект; 
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− эффект   домино  (страны,  которые  оказались за пределами блока хуже 

развиваются, они начинают стремиться в блок). 

Основные цели интеграции: 

Интегрирующиеся страны рассчитывают повысить эффективность 

функционирования национальных экономик за счет ряда факторов, 

возникающих в ходе развития регионального международного обобществления 

производства, а также: 

− использовать преимущества «экономики масштаба»; 

− сократить трансакционные издержки; 

− создать благоприятную внешнеполитическую среду, стабильную 

обстановку; 

− решить задачи торговой политики; 

− содействовать структурной перестройке экономики, ускорить темпы ее 

роста. 

В современном мире происходит как бы «двойная» интеграция: 

− всемирная экономическая интеграция, порожденная процессами 

транснационализации и глобализации; 

− традиционная региональная интеграция, развивающаяся в 

определенных институциональных формах еще с 50-х годов. 

Развиваясь на двух уровнях - глобальном и региональном, - 

интеграционный процесс характеризуется, с одной стороны, нарастанием 

интернационализации хозяйственной жизни, а с другой — экономическим 

сближением стран на региональной основе. Региональная интеграция, 

вырастающая на базе интернационализации производства и капитала, выражает 

параллельную тенденцию, развивающуюся рядом с более глобальной. Она 

представляет собой если не отрицание глобального характера мирового рынка, 

то в определенной мере попытку замкнуть его в рамках группы развитых 

государств-лидеров. 

Также различают интеграцию на уровне предприятий и интеграцию на 

уровне государств. 
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Институциональный   тип    интеграции   или интеграция государств – это 

процесс взаимопроникновения, сращивания национальных 

воспроизводственных процессов, в результате чего сближаются социальные, 

политические, институциональные структуры объединяющихся государств. 

Часто этот тип интеграции возникает на основе решений политиков и 

руководителей. 

Формы или виды региональной интеграции могут быть разными. Они 

представлены на рисунке 1 в приложении 1.  

Они характеризуются степенью свободы перемещения внутри 

группировки факторов производства. 

ЗСТ – это преференциальная зона, в рамках которой поддерживается 

свободная от таможенных и количественных ограничений МТ товарами. 

ТС – соглашение двух или более государств об отмене таможенных 

пошлин в торговли между ними, форма коллективного протекционизма от 

третьих стран. 

ОР – соглашение, когда к дополнению ТС устанавливается свобода 

передвижения других факторов производства, т.е. капитала и рабочей силы. 

Внешнеторговый оборот между странами-участницами международной 

экономической миграции (МЭИ) перестает существовать, образуется 

внутренний рынок. 

ЭС – соглашение, когда в дополнение к ОР гармонизируется фискальная 

и монетарная политика. 

ЭВС – соглашение, когда к дополнению к ЭС проводится единая 

макроэкономическая политика, создаются наднациональные органы 

управления.[14, с. 20]. 

Результаты региональной интеграции представлены на рисунке 2 в 

приложении 2. 

Частнокорпоративный тип интеграции, или интеграция на уровне 

предприятий (подлинная интеграция) – речь идет об интеграции капиталов и 

активов компаний. Здесь различают: 
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− Горизонтальная интеграция. Она предполагает объединение 

предприятий, действующих в одной отрасли на одном отраслевом рынке. 

Таким образом, предприятия пытаются противостоять конкуренции со стороны 

сильных партнеров. 

− Вертикальная интеграция. Это объединение компаний, 

функционирующих в разных отраслях, но связанных между собой 

последовательными ступенями производства или обращения. 

Формы частнокорпоративной интеграции: 

− создание совместных предприятий (далее СП); 

− проведение международных научных программ. 

Также различается «негативная» и «положительная» интеграция. Под 

первой формой обычно понимают либерализацию торговых отношений, отказ 

от своей протекционистской политики по отношению к партнёру, под второй – 

совместная деятельность по ряду направлений: финансы, инвестиции, 

производственная кооперация и т.д. Кроме того, предполагается 

заинтересованность государств в долговременном осуществлении такой 

политики. 

Для решения общих задач страны объединяются под эгидой 

международных организаций. Это позволяет получить такие материальные, 

интеллектуальные и иные средства, каких ни один из участников не имел бы, 

действуй он автономно. Например, объединение даёт возможность обеспечить 

мирное сосуществование государств, что может быть достигнуто посредством 

таких мер, как расширение торговли, свободное перемещение людей, развитие 

культурного обмена, активное проведение политических консультаций и т. п. 

 

1.2 История и предпосылки создания Таможенного союза на 

постсоветском пространстве 

 

Идею формирования Евразийского союза государств впервые выдвинул 

Президент Республики Казахстан Нурсултан Назарбаев 29 марта 1994 года во 
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время выступления в Московском государственном университете им. М.В. 

Ломоносова. В ее основе лежал разработанный казахстанским лидером 

масштабный проект интеграции новых независимых государств на качественно 

новой, прагматичной и взаимовыгодной экономической основе. 

Новация состояла в том, чтобы наряду с дальнейшим 

совершенствованием Содружества Независимых Государств, создать новую 

интеграционную структуру, целью которой стало бы формирование 

согласованной экономической политики и принятие совместных программ 

стратегического развития. Интеграцию в Евразийском союзе обеспечивали, 

согласно проекту, более четкая и развернутая институциональная структура 

нового интеграционного объединения и достаточный объем его регулятивных 

полномочий в ключевых секторах экономики, а также в политической, 

оборонной, правовой, экологической, культурной, образовательной сферах. 

Евразийская инициатива Нурсултана Назарбаева, прозвучавшая на самом 

пике дезинтеграции, была воспринята и поддержана далеко не сразу - ведь 

задачи укрепления национальной независимости и суверенитета, с одной 

стороны, и развития экономического сотрудничества, с другой, в тот момент 

фактически противопоставлялись [15, с. 13]. 

Постепенно сложилось понимание того, что успех интеграции во многом 

обеспечивается признанием приоритетности национальных интересов, 

национальной независимости и суверенитета, а сама интеграция стала 

восприниматься как «рычаг» экономического роста и необходимое условие для 

полноценной реализации тех новых возможностей, что сформировались 

благодаря состоявшемуся политическому «размежеванию» постсоветских 

государств. 

Интеграция создавала в нашем общем евразийском «доме» новое 

качество стабильности, и это был исторический шанс преодолеть тяжелые 

издержки изоляционизма первой половины 90-х годов.  

Сближение евразийских государств началось в 1995 году, с подписанием 

Соглашения о Таможенном союзе Беларуси, Казахстана и России. Тем самым 
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определилось «интеграционное ядро» государств, которые на протяжении 

последующих 20 лет, не без трудностей и пауз, но последовательно и 

направленно двигались к созданию Единого экономического пространства и 

Евразийского экономического союза. 

Вскоре к договоренностям «таможенной тройки» присоединились 

Кыргызстан и Таджикистан.  

В 2000-м произошел настоящий рывок: «пятеркой» сопредельных 

государств была создана новая интеграционная структура - Евразийское 

экономическое сообщество, нацеленная на более тесное сотрудничество на 

основе унификации нормативной базы и согласования процессов структурной 

перестройки экономики. 

В то же время активизировалась и совместная работа по формированию 

правовой базы Единого экономического пространства (ЕЭП). 

С 2003 года к этой работе подключилась Украина - но ее вовлеченность в 

евразийские интеграционные процессы, к сожалению, вскоре пошла на убыль, 

и с августа 2006 года работа по формированию Таможенного союза и ЕЭП 

сконцентрировалась в рамках Беларуси, Казахстана и России. Кыргызстан и 

Таджикистан заявили о намерении подключиться к формированию 

Таможенного союза и ЕЭП по мере готовности экономики. [13, с. 28]. 

Беларусь, Казахстан и Россия кардинально продвинулись на этом пути. 

Была сформирована правовая и институциональная база интеграции, 

определились приоритеты и конкретные направления экономического развития. 

С октября 2007-го, когда лидерами интеграционной «тройки» был подписан 

Договор о создании  

Единой таможенной территории и формировании Таможенного союза, 

начался второй этап интеграции. Тогда же Договором от 6 октября 2007 года 

была учреждена Комиссия Таможенного союза - единый постоянно 

действующий регулирующий орган Таможенного союза, основной задачей 

которого было обеспечение условий функционирования и развития 

Таможенного союза. 
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Катализатором евразийской интеграции послужил, в том числе, и 

мировой финансово-экономический кризис 2008 года. Повсеместное падение 

рынков и производства «запустило» в «таможенной тройке» интенсивный 

поиск новых эффективных форматов сотрудничества, которые обеспечили бы 

устойчивость экономического роста, а также разработку моделей минимизации 

экономических рисков и сближения национальных экономических стратегий. 

Лидеры государств продвигались к согласованным позициям поэтапно, 

находя баланс интересов и «развязки» по самым сложным вопросам. В итоге с 1 

января 2010 года «стартовал» Таможенный союз Беларуси, Казахстана и 

России, в рамках которого установлены единый таможенный тариф и единая 

номенклатура внешнеэкономической деятельности, действует Таможенный 

кодекс Таможенного союза и Комиссия Таможенного союза, осуществляющая 

свою деятельность в пределах полномочий, предусмотренных Договором об ее 

учреждении, другими международными договорами между Сторонами, а также 

решениями Высшего органа Таможенного союза, и которой была передана 

часть полномочий государственных органов Сторон. 

С 1 июля 2011 года, когда был полностью снят таможенный контроль на 

внутренних границах и, таким образом, завершено формирование единой 

таможенной территории, Таможенный союз заработал в полноформатном 

режиме.  

Это обеспечило в Таможенном союзе первую «классическую свободу» - 

свободу передвижения товаров на всей единой таможенной территории, где 

действует единый механизм таможенного и внешнеторгового регулирования 

(таможенно-тарифного и нетарифного), единое правовое поле в области 

технического регулирования, применения санитарных, ветеринарных и 

фитосанитарных мер, обеспечивающее применение единых перечней 

подконтрольной продукции; единых требований к этой продукции; единого 

порядка ввоза ее на единую таможенную территорию и перемещения по ней; 

оформление разрешительных документов по единым формам, которые 

признаются всеми Сторонами.  
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С 1 января 2012 года начался следующий этап - формирование Единого 

экономического пространства, представляющего собой более высокую ступень 

интеграции, предусматривающую не только свободное движение товаров и 

унифицированный торговый режим в отношении третьих стран, но и свободное 

движение услуг, капитала и рабочей силы, единые правила и принципы 

конкуренции, регулирования естественных монополий. В ЕЭП создаются 

единый рынок в 170 миллионов потребителей, условия для свободного 

передвижения товаров, услуг, капитала и рабочей силы. В основе ЕЭП лежат 

согласованные действия в ключевых областях регулирования экономики - в 

макроэкономике, в сфере конкуренции, в области промышленных и 

сельскохозяйственных субсидий, транспорта, энергетики. Кроме того, с 1 

января 2012 года заработали Суд ЕврАзЭС, обращаться в который по всем 

фактам, связанным с дискриминацией, нарушением правил конкуренции и 

равных условий ведения бизнеса, могут не только государства, но и участники 

экономической деятельности, а с 1 февраля 2012 года - Евразийская 

экономическая комиссия, заменившая Комиссию Таможенного союза, - 

постоянно действующий регулирующий орган Таможенного союза и ЕЭП, 

которому государства передали часть национальных полномочий. 

Новый этап стартует с 1 января 2015 года, когда начнет функционировать 

новое интеграционное объединение - Евразийский экономический союз (Союз, 

ЕАЭС), договор о создании которого был подписан президентами Беларуси, 

Казахстана и России в Астане. 

29 мая 2014 года. В ЕАЭС обеспечивается свобода движения товаров, 

услуг, капитала и рабочей силы, а также проведение скоординированной, 

согласованной или единой политики в отраслях экономики, определенных 

Договором и международными договорами в рамках Союза. [2, с. 12]. 

Евразийский экономический союз - самый амбициозный и, вместе с тем, 

наиболее реалистичный, опирающийся на четко просчитанные экономические 

преимущества и взаимные выгоды, интеграционный проект в современной 

Евразии. Это - качественно новый уровень экономического взаимодействия 
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сопредельных государств, открывающий широкие перспективы 

экономического роста, формирующий для «интеграционной тройки» новые 

конкурентные преимущества и дополнительные возможности в современном 

глобальном мире. 

Растет число государств, заинтересованных в участии в евразийских 

интеграционных процессах. Но не только государства бывшего Союза 

рассматривают возможность присоединения к ЕАЭС, а также и другие страны. 

Например, Иран, с которым уже заключено соглашение ЗСТ (Зона свободной 

торговли). Сейчас руководители правительств разрабатывают соглашение о 

ЗСТ.  

Помимо этого, прорабатываются вопросы о сотрудничестве с Израилем, 

Египтом и Индонезией. Отрабатываются предварительные документы о 

дальнейшей работе с Индией.  

«Евразийская мечта», высказанная в 1994 году, стала зримой реальностью 

уже в 2010-м. 

Преодолевая последствия кризиса, мир вступает в эпоху «взрывного» 

развития интеграционных объединений. Евразийский союз, формирующийся с 

учетом передовых интеграционных практик, находится на треке этого 

глобального движения, отвечая на вызовы времени и добиваясь успеха. 

 

1.3 Динамика развития Евразийского экономического союза и факторы 

влияния 

 

Таможенный союз, созданный в 2010 году главами трех стран: России, 

Белоруссии и Казахстана объединял пространство, на котором проживали 167 

млн человек. Страны, входящие в Таможенный Союз, обладали почти 82% 

экономического потенциала бывшего СССР. Совокупный ВВП трех стран 

составляет примерно 2 трлн долл., а совокупный товарооборот - 900 млрд долл. 

Следует констатировать, что на тот момент наблюдались значительные 

различия в потенциале и в доле отдельных стран в ВВП. Так, удельный вес 
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Белоруссии и Казахстана во внешнеторговом обороте РФ ограничивался 4,7 и 

2,3%, доля России и Казахстана в белорусском товарообороте составляла 

примерно 47 и 0,8%, доля России и Белоруссии в казахстанском товарообороте 

- 24 и 0,7%.  

С 1 января 2010 г. были введены единые для трех стран таможенно-

тарифное и нетарифное регулирование торговли товарами с третьими странами. 

Комиссии таможенного союза переданы функции по определению параметров 

таможенно-тарифного и нетарифного регулирования. При этом с 1 января 2010 

г. сохраняются действующие национальные правила во взаимной торговле: 

− при ввозе в Россию товаров белорусского происхождения пошлины не 

взимаются, таможенное оформление не производится; 

− при ввозе товаров казахстанского происхождения пошлины не 

взимаются, таможенное оформление производится; 

− при ввозе с территории Белоруссии или Казахстана товаров третьих 

стран производится таможенное оформление с взиманием пошлин независимо 

от того, были ли эти товары растаможены в Белоруссии или Казахстане. 

Также сохраняются существующие формы таможенного контроля на 

границах с Белоруссией и Казахстаном. 

С 1 июля 2010 г. предусмотрено: 

− введение в действие единого Таможенного кодекса таможенного союза; 

− введение механизма зачисления и распределения ввозных таможенных 

пошлин; 

− отмена оформления товаров третьих стран в торговле между Россией и 

Белоруссией и снятие контроля с границы России и Белоруссии; 

− отмена оформления товаров из стран таможенного союза в торговле 

между всеми станами таможенного союза. [6, с. 8]. 

Выполнение этих задач означало создание единой таможенной 

территории России и Белоруссии и установление переходного между зоной 

свободной торговли и таможенным союзом режима торговли с Казахстаном. 

Выполнение этих задач означало создание единой таможенной территории трех 
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стран. Иными словами, вскоре вся продукция смогла беспошлинно 

передвигаться от белорусско- польской границы до казахстанско-китайской. По 

мнению ведущих российских экономистов, не только Россия, но и все три 

государства Таможенного союза от участия в этом интеграционном 

объединении получали достаточно весомый прирост экономической 

активности, который, согласно расчетам оценивался примерно в 15 процентов 

валового продукта. Этот эффект достигался за счет создания общего рынка 

товаров, услуг, трудовых ресурсов и капитала. В том числе снижались 

издержки, связанные с потерей времени, средств и сил на преодоление 

торговых и таможенных процедур при Пересечении границы. Специалисты 

торгово-промышленной палаты считали, что создание общего рынка 

автоматически повысит конкурентоспособность всей нашей продукции на 

внутреннем рынке. За счет расширения экономического пространства 

появлялась возможность увеличить масштабы производства. В условиях 

кризиса значение региональных экономических группировок увеличивалось, 

поскольку они придавали экономике большую устойчивость. 

С 1 июля 2011 г. снялся государственный контроль при перемещении 

товаров через границу России и Казахстана. Это завершающий элемент 

формирования единой таможенной территории, в пределах которой 

обеспечивалось свободное перемещение как товаров, произведенных в странах 

Таможенного союза, так и товаров, происходящих из третьих стран. Задачи, 

определенные программным документом «Этапы и сроки формирования 

единой таможенной территории», предполагали, что все ключевые правовые 

акты, призванные создать единые правила торговли с третьими странами и 

обеспечить возможность снятия как регулятивных так и административных 

барьеров во взаимной торговле. Это в первую очередь относится к следующим 

документам: 

− Таможенному кодексу Таможенного союза; 

− международному договору, определяющему правила зачисления и 

распределения ввозных таможенных пошлин; 
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− договорам, обеспечивающим в условиях отсутствия таможенного 

оформления функций по взиманию акцизов и НДС; 

− договорам, определяющим права и обязанности в области 

информационного   взаимодействия    и     получения  необходимых данных для 

реализации задач таможенных и налоговых органов; 

− договорам, определяющим порядок взаимодействия при осуществлении 

государственного контроля на внешней границе [5, с. 11]. 

Нельзя сказать, что процесс формирования Таможенного союза прошел 

без проблем. Сложности касались, прежде всего, адаптации национальных 

законодательств. Кроме того, бизнес не везде оказался готов к нововведениям. 

В частности, Казахстану пришлось изменить более 60% пошлин, главным 

образом, в сторону повышения. К примеру, в Казахстане, где нет 

автопроизводителей, нуждающихся в защите, пошлины на иномарки выросли 

почти в четыре раза. Кроме этого, к органам Таможенного союза перешло и 

право принимать решения по защите единого рынка трех стран от иностранных 

товаров, например, китайских. Обсуждалось распространение жестких 

российских ограничений на ввоз американских куриных окороков на 

территорию всех трех стран. 

И в заключение, хотел бы сказать, что со стороны многих экспертов 

имелись опасения, что Таможенный союз повлечет возвращение старых и 

появление новых схем контрабанды. Однако, следует отметить, действовавшие 

контролирующие структуры не упразднялись. Более того, они находились под 

надзором не только своих национальных властей, но и всех участников союза. 

Любое экономическое явление всегда существует в определенной среде. 

Это можно сказать и об интеграционных группировках. Факторы среды 

действуют как внутри объединения, так и вне его. К внутренним факторам 

группировки относят: цели, задачи, структуру объединения, страны-участницы, 

стратегию действий. Внешние факторы, находятся вне интеграционного 

объединения, способствуя или препятствуя его функционированию, 

выживанию и эффективности. Различают среду прямого воздействия и среду 
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косвенного воздействия. Среда прямого воздействия включает факторы, 

непосредственно влияющие на деятельность объединения. Это страны, 

интеграционные группировки, международные организации. Среда косвенного 

воздействия представлена факторами, которые могут не оказывать 

непосредственного влияния на объединение, но сказываются на ее 

деятельности, и группировка их учитывает, планируя свое будущее. Это 

процесс глобализации, научно-технический прогресс, социально-культурные, 

экономические и политические изменения.  

Факторы внешней среды влияют на деятельность интеграционного 

объединения, и оно должно быть в состоянии эффективно реагировать и 

приспосабливаться к изменениям среды, чтобы выживать и достигать 

поставленной цели. Существует взаимозависимость факторов внутренней 

среды, внешней среды и между факторами обеих сред. На этапе развития 

экономики  2010 года достаточно явно начинал проявляться разноуровневый и 

разноскоростной характер интеграционных процессов на различных 

территориях: которые приводили к образованию субинтеграционных 

объединений, такое как Евразийское экономическое сообщество (ЕврАзЭС). В 

отношении эффективности функционирования Евразийского экономического 

сообщества необходимо отметить, что в существенной степени она 

определялась деятельностью институтов, их способностью принимать решения, 

агрегирующие интересы всех стран-участниц, и способностью обеспечивать 

исполнение этих решений. В связи с этим, считается необходимым рассмотреть 

некоторые дестабилизирующие факторы в экономике Евразийского союза. На 

тот период в мире существовало несколько различных союзов государств. 

Некоторые из них достаточно эффективны, другие пока еще не проявили 

себя, третьи - пока только в планах политиков. Помимо дестабилизирующих 

последствий кризисных явлений в мировой экономике, наиболее значимыми 

для ЕАС дестабилизирующими факторами были отток финансового капитала, 

коррупция, низкий уровень конкурентоспособности экономик стран-участниц 

ЕАС и их небольшой размер, доминирующая роль в союзе одной страны, 
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возможное противодействие со стороны части элит в странах, а также военные 

угрозы. Для обеспечения устойчивого развития экономик стран было актуально 

снижение оттока финансового капитала [15, с. 30 ]. 

Начиная   с   2005 г.,   из  РФ  ежегодно уходило $80-100 млрд. По нашему 

мнению, отток финансового капитала мог стать наиболее опасным 

дестабилизирующим фактором для экономики ЕАС. Он даже более опасен, чем 

коррупция: значительная часть денег коррупционеров оставалась и продолжала 

обращаться внутри стран пусть не эффективно, но все же способствуя 

повышению жизненного уровня населения. А выведенные в оффшоры деньги 

работали в экономиках других стран, а если иногда частично и возвращались в 

РФ (как в 2006-2007 гг.), то только для того, чтобы потом опять уйти, но уже с 

прибылью (Бутова Т.В., 2012). Для обеспечения устойчивого динамичного 

развития стран ЕАС было необходимо снижение оттока капитала. Это можно 

было сделать, развивая те направления реальной экономики, которые 

непосредственно привязаны к территории страны и специфичны только для 

нее, в максимальной степени используя эффекты масштаба, а также - 

совершенствуя финансовую систему, в частности - за счет создания 

современной финансовой инфраструктуры в рамках будущего МФЦ.  

Все экспертные источники измеряли общую степень распространенности 

коррупции в государственном и политическом секторах и включали оценку 

множества стран. Оценивался уровень восприятия коррупции людьми, как 

живущими в конкретной стране, так и иностранцами, и представляли собой 

набор опросов предпринимателей, аналитиков по оценке коммерческих рисков 

и специалистов по конкретным странам из различных международных 

организаций. Меньшие значения индекса соответствуют большей коррупции. 

По этому показателю ситуация в РФ была далеко не благополучна, но она была 

примерно такая же в большинстве государств - бывших республиках СССР за 

исключением прибалтийских. Коррупция - один из основных 

дестабилизирующих факторов в экономике ЕАС. В экономике ЕС, состоящем 

из 28 стран, доминировали пять стран: Великобритания, Германия, Франция, 
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Италия и Испания. При этом доля Германии - лидера по ВВП - составляла 

только около 20%. Представлялось, что такое соотношение - наиболее 

рационально: есть несколько лидеров, которые, однако, во многих ситуациях не 

имели возможности занять доминирующие позиции. В ЕАС ситуация 

противоположная. Если оценивать масштабы экономик стран по их ВВП в 2011 

г., то белорусская экономика составляла только 3% от российской, 

казахстанская - 10%, киргизская - 0,3%, таджикская - 0,35%. Суммарно 

экономики указанных стран соответствовали 13,65% российской экономики. 

Поэтому, рассматривая вопрос в стратегическом плане и не учитывая 

различные известные сложности во взаимоотношениях стран ближнего 

зарубежья, то для обеспечения долгосрочной стабильности ЕАС было очень 

желательно вхождение в ее его состав Украины. Это позволило бы увеличить 

не только экономические возможности ЕАС, но и военные возможности союза. 

Выше рассматривались внутренние дестабилизирующие факторы. Высокая 

степень военных угроз - основной внешний дестабилизирующий фактор для 

ЕАС. Пока в странах бывшего СССР отсутствовали общие проекты, требующие 

совместной защиты военными средствами. [18, с. 21]. 

Но по мере экономической интеграции такие проекты могли появиться. 

Это стало стимулом и для расширения сотрудничества в военной области 

между странами. Одним из дестабилизирующих проект ЕАС факторов мог 

оказаться противодействие со стороны некоторых групп национальных элит. С 

их стороны возможно было провоцирование протестных выступлений против 

лидеров соответствующих стран. Переход к Евразийскому экономическому 

союзу предполагал проведение согласованной макроэкономической политики 

государств - участников единого экономического пространства и формирование 

принципов, порядка и механизма ее согласования.  

Согласованная макроэкономическая политика предполагала обеспечение 

устойчивого экономического роста в странах-членах и соблюдение 

установленных и сбалансированных макроэкономических показателей. Эти 

принципы были направлены на создание благоприятных условий для 
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повышения стабильности национальных экономик стран-членов ЕЭП, их 

устойчивости к внешнему воздействию, а также обеспечивали углубление 

интеграции. Таким образом, основные направления согласованной 

макроэкономической политики государств ЕЭП при переходе к Евразийскому 

экономическому союзу предполагали формирование единых правил 

функционирования национальных экономик и обеспечение их эффективного 

взаимодействия.  

Мировой экономический кризис постепенно менял мировоззрение 

национальных элит. На наших глазах США переходило к самомобилизации: 

добыча собственного газа уже превышала российский уровень, многие 

промышленные предприятия возвращались из Юго-Восточной Азии, 

стремительно нарастал экспорт: в 2009 году он составлял 1,58 триллиона 

долларов, а в 2013 году достиг 2,28 триллиона долларов. На этом фоне майское 

подписание договора о создании Евразийского экономического союза 

выглядело знаковым событием. Актуальным было наполнение договора 

эффективными программами мобилизации незадействованных ресурсов и 

возможностей стран-участниц ЕАЭС, наращивание экономического, 

политического и военного веса нового объединения. На тот момент совокупный 

валовой внутренний продукт Евразийского союза не достигал даже 3% от 

мирового ВВП, тогда как в 1990 г. ВВП СССР составлял 14%. Вернуть 

утраченные позиции можно было только путём напряжённой работы, 

модернизации и реиндустриализации евразийского пространства. Беларусь 

была способна сыграть в этих процессах ключевую роль, так как она ещё в 

середине 90-х годов благоразумно решила сохранять и развивать свои 

индустриальные мощности в плотном экономическом союзе с Россией. 

Результаты этого исторического выбора мы наблюдали на контрасте с 

восточноевропейскими странами, где бывшие заводы напоминали декорации к 

фильмам ужасов, а скоропалительные надежды на «новую экономику услуг» 

лопнули вместе с мировым финансовым пузырём. Но прежде чем приступать к 

реиндустриализации экономик России и Казахстана, следовало понять, что же 
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привело к драматической деградации их многоотраслевой экономики в 90-е 

годы. В то время правительства РФ и РК сделали ставку на развитие сырьевого 

направления и пренебрегли всеми остальными. Секрет же стремительного 

экономического роста СССР заключался в механизме перекрёстного 

субсидирования - часть сверхдоходов от природной ренты перенаправлялась на 

строительство и развитие множества заводов, сельхозпредприятий, 

образовательных и научно-исследовательских учреждений [20, с. 33]. 

Таково было осмысленное решение советского правительства, 

альтернативы которому для севера Евразии просто не существовало: суровый и 

непредсказуемый климат делал убыточными и неконкурентоспособными 

агрокомплекс и капитальное строительство, а огромные малозаселённые 

просторы требовали колоссальных вложений в инфраструктуру. Реформаторы 

90-х пророчили фантастическое обогащение России, Казахстана и других 

республик, богатых полезными ископаемыми, после введения мировых цен на 

сырьё, экспортёрами которого они являлись. Однако эффект оказался 

обратным. Разрушение механизма внутрисоюзных цен, где сырьевые отрасли 

питали всю экономику, привело к экономической катастрофе.  

И прежде всего для России, где были уничтожены тысячи предприятий и 

уникальных технологий, разрушены целые отрасли экономики - от 

животноводства до станкостроения. Но главное - произошло неслыханное 

имущественное расслоение общества: 0,2% семей захватили 70% 

национального богатства, а медианный доход обычных граждан оказался, 

согласно данным института Гэллапа, ниже, чем даже у белорусов. Исправить 

указанные перекосы можно было  с помощью Евразийского экономического 

союза, но при обязательном условии восстановления межотраслевого 

субсидирования и создания равных условий хозяйствования для предприятий 

всех союзных республик.  

Наши природные богатства - это наше естественное конкурентное 

преимущество, и будет преступно им не воспользоваться для воссоздания 

единой многоотраслевой экономики, для вовлечения в хозяйственный оборот 
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своих незадействованных ресурсов и мощностей. К сожалению, заключённый 

договор откладывает создание общего и равноправного рынка энергоносителей 

на 10 лет - до 2025 года. Более того, ограничения на товарооборот наложены на 

900 товарных позиций [19, с. 34]. 

Тем не менее, несмотря на медлительность интеграции, планировать 

работу в новых условиях нужно было оперативно. Одной из главных задач 

являлось импортозамещение. Оно должно было стать осмысленной 

долгосрочной стратегией, а не ситуативным политическим инструментом в 

споре с Западом за Украину. Следует помнить, что только российский рынок 

импортировал различных товаров из-за пределов Евразийского союза на 500 

млрд долларов, а ведь значительная часть этого объёма могла производиться в 

Беларуси, Казахстане и России. В тот период импорт Беларуси в Россию 

составляет 16 млрд долларов, и этот показатель потенциально можно было 

поднять в два и даже три раза при условии целенаправленного 

импортозамещения.  

Ответ на вопрос: «Что производить в Евразийском союзе, а что 

импортировать?» должны были давать экономические специалисты, 

просчитывая межотраслевые балансы и разрабатывая стратегические планы 

развития Северной Евразии. И здесь было категорически недопустимо 

руководствоваться исключительно логикой максимизации прибыли. 

Есть масса других факторов, которые влияют на дилемму «производить 

или импортировать». Особые требования к качеству товаров. Хорошо известна 

ситуация, когда Украина к футбольному Евро-2012 закупила электрички, 

отвергнув предложения собственных производителей и выбрав недорогие 

корейские поезда [26, с. 19]. 

В результате неприспособленные к украинскому зимнему климату 

электропоезда стали мишенью для шуток и анекдотов. В качестве 

противоположного примера можно привести белорусский подход: швейцарская 

фирма Штадлер продала белорусам несколько электричек и взяла на себя 

обязательства запустить совместное производство поездов под Минском. 
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Кроме того, нужно было учитывать вопросы национальной безопасности. 

Каждая страна в соответствии с рекомендациями ФАО (продовольственная и 

сельскохозяйственная организация ООН) должна была обеспечивать 

собственную продовольственную безопасность, даже если это и нерентабельно. 

Следует также помнить о социальной стабильности: закрытие больших 

предприятий генерировало тысячи безработных, стимулировало бегство 

квалифицированной рабочей силы и её замещение нелегальными мигрантами 

из бедных стран. Странам ЕАЭС чрезвычайно важны технологическая 

независимость, развитие собственного военно-промышленного комплекса, 

эффективное использование имеющихся производственных мощностей, их 

своевременная модернизация в соответствии с научно-техническим прогрессом 

и т.д. Без этого Беларусь не смогла бы сохранить имеющийся на тот момент 

статус индустриального оазиса Восточной Европы, а Россия и Казахстан не 

смогли бы эффективно контролировать и управлять своими гигантскими 

пространствами и ресурсами.  

Решая задачи импортозамещения, реиндустриализации и модернизации, 

необходимо было уже тогда готовить стратегию экономической экспансии 

ЕАЭС в глобальном масштабе. И здесь можно было ориентироваться на 

белорусский опыт строительства многовекторной экономики. Глобальный 

экономический кризис заставлял покупателей отказываться от излишнего 

комфорта и технологической «навороченности» в пользу простых, 

качественных и недорогих товаров и услуг, чем обычно и отличалась 

белорусская продукция. Неслучайно стратегическими направлениями 

белорусской внешнеэкономической деятельности уже давно являлась Азия, 

Латинская Америка, Африка.  

Важность взаимодействия с этими регионами была обусловлена их 

экономическим ростом, причём Азия показывала рекордные показатели: за  15 

лет её доля в мировом ВВП увеличилась с 14% до 26%. Очевидно, что центр 

мировой экономики переносился из Европы и Северной Америки в этот регион. 

Среди азиатских стран следовало особо выделить Монголию, которая 
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становилась чрезвычайно важной после создания Таможенного союза: все 

союзные республики превратились в непосредственных соседей, которых 

разделяет только одна граница. Но ещё более важно, что Монголия 

демонстрирует фантастические темпы экономического роста: её ВВП за  15 лет 

возрос в 10 раз! Кроме того, Монголия традиционно входила в сферу 

экономического и культурного влияния Советского Союза, а в то время была 

заинтересована в диверсификации своей внешнеэкономической деятельности, 

чтобы избежать чрезмерной зависимости от сильной китайской экономики. В 

Беларуси это хорошо понимали, поэтому в 2014 году обеими странами были 

ратифицированы соглашения о безвизовом режиме, открылась белорусская 

дипмиссия в Улан-Баторе, создавались совместные предприятия, стартовали 

общие логистические и образовательные проекты. Беларусь в 2014 году также 

открыла  дипломатические представительства в Пакистане, Катаре, Эквадоре, 

Австралии, изучала подобные возможности для Ирака и Анголы. Были 

подписаны соглашения об облегчении визового режима с Сингапуром, ОАЭ, 

Лаосом, Турцией, Боливией, Бразилией. Именно в этих регионах Минск видел 

для себя экономические перспективы, и можно сказать, что маленькая Беларусь 

открывала путь для всего Евразийского союза, как это в своё время произошло 

в отношениях с Венесуэлой. России и Казахстану пора было ухватиться за этот 

тренд и вместе выходить на внешние развивающиеся и растущие рынки. Нельзя 

ждать, пока покупатель придёт сам, нужно разворачивать свою экономическую 

экспансию по всем направлениям. И здесь недостаточно ограничиваться 

работой МИДов [33, с. 24]. 

Чрезвычайно важным было, чтобы евразийские финансовые институты, 

прежде всего Евразийский Банк Развития, предложили нашим производителям 

разнообразные и удобные механизмы кредитной и лизинговой поддержки 

экспортных программ. Это аксиома внешнеэкономической деятельности: так 

США после Второй мировой войны захватили европейские рынки с помощью 

плана Маршалла, а затем Китай продвинул свою продукцию по всему миру 

благодаря механизмам связанных кредитов. Евразийскому союзу необходимо 
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учиться у лидеров рынка, а при необходимости приглашать компетентных 

специалистов из других стран. Тогда наши общие усилия принесут желанный 

экономический и политический эффект и позволят на равных разговаривать с 

европейскими партнёрами, чтобы приступить к осуществлению проекта 

равноправной интеграции Северного континентального пространства от 

Лиссабона до Владивостока, который был озвучен белорусским президентом 

ещё в 2011 году.  

Пройдя определенный путь развития и достигая успехов во многих 

направлениях таможенный союз привлекает в свои ряды новые страны. Таким 

образом, четвёртой страной-участницей ЕАЭС стала Республика Армения. 

Вхождение 2 января 2015 г. Армении в Евразийский экономический союз в 

качестве полноправного члена стало значимой вехой для республики и для 

всего постсоветского пространства. Как отметил министр иностранных дел 

Республики Армении А. Э. Налбандян, завершение процедур по вступлению в 

ЕАЭС является важнейшим внешнеполитическим итогом 2014 г.  Большинство 

экспертов справедливо полагают, что вступление в ЕАЭС заявлено в большей 

степени политическими, чем экономическими реалиями. С одной стороны, 

вопросы безопасности Армении, находящейся в окружении таких государств, 

как Азербайджан и Турция, должны стоять на первом месте. [27, с. 38]. 

Основные гарантии безопасности Армения связывает с Россией и своим 

членством в ОДКБ. Ереван позиционирует себя в качестве стратегического 

союзника РФ в Закавказском регионе. Подтверждением особого статуса 

Армении призвано стать ее вступление в ЕАЭС. Армения осознает 

необходимость дальнейшего укрепления связей со странами ЕАЭС, в первую 

очередь с Россией, данная политика не противоречит интересам правящего 

руководства Армении. Рассматривая приоритеты вступления Армении в ЕАЭС, 

многие эксперты указывают не столько на экономическую пользу, сколько на 

вопросы безопасности.  

Вместе с тем основная масса специалистов связывает крепким узлом 

вопросы безопасности с вопросами экономики. В результате вступления 
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Республики Армении в ЕАЭС был достигнут ряд договоренностей, в частности 

по поставке российского газа в Армению по заниженным ценам. Российская 

сторона также пошла на ряд уступок, например, отменила экспортную пошлину 

для таких товаров, как алмазы и нефтепродукты. В свою очередь, значительная 

экспортная доля готовой армянской продукции приходится на российский 

рынок. В вопросах безопасности Москва – единственный союзник Армении.  

Россия взяла на себя договорное обязательство обеспечивать защиту ее 

границ, а также продает Армении вооружение в рамках двухсторонних 

договоренностей по линии ОДКБ. Экономика Армении является одной из 

наименее развитых на постсоветском пространстве. В данный момент это 

индустриально-аграрная страна, в экономике доминирующее место занимает 

мелкотоварное и сельскохозяйственное производство. Во внешнеторговых 

сношениях Армении экспорт по-прежнему существенно уступает импорту. 

Страна экспортирует промышленное оборудование, медную руду и 

бриллианты, импортирует в основном топливо и продовольствие. [34, с. 12]. 

Также необходимо заметить, что до сих пор нет четкого ответа на 

существующие опасения по поводу того, будет ли установлен таможенный 

КПП между Арменией и Нагорным Карабахом. Дело в том, что ЕАЭС 

формируется с участием конкретных государств и его правила будут 

действовать на конкретных территориях, куда Карабах официально не входит 

согласно законодательству ООН. По данным газеты «Айкаканжаманак», 

прямые иностранные инвестиции в экономику Армении в первом полугодии 

2015 г. по сравнению с аналогичным периодом позапрошлого года, сократился 

примерно в три раза – с 180 млн до 65 млн долларов . Сократились инвестиции 

практически из всех стран, которые вкладывали значительный объем 

финансирования в различные сферы армянской экономики. Примечательно, что 

это было первое полугодие пребывания Армении в ЕАЭС. Армянское 

руководство заявляло, что вступление в ЕАЭС даст подъем и увеличит 

количество иностранных инвестиций в экономику Армении, в реальности же 
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произошло наоборот. Интересно то, что в первом полугодии 2015 г. российские 

инвестиции в экономику Армении значительно сократились, более чем в 12 раз. 

Это говорит о том, что западные санкции и обвал курса рубля бьют по 

армянской экономике тоже. По мнению политолога и эксперта по вопросам 

стран Центральной Азии А. Дубнова, членство Армении в ЕАЭС – 

искусственный и принудительный шаг. Он не видит особой перспективы для 

инициированного Россией ЕАЭС, тем более на фоне конфронтации Россия – 

Запад, хотя эта структура, по всей вероятности, и останется, как и СНГ. Но в то 

же время политолог уверен в том, что Армения может быть членом ЕАЭС и 

сохранять хорошие отношения с Западом. Другой вопрос, что Армения, 

вступив в ЕАЭС, в географическом плане имеет меньше возможностей для 

маневрирования [35, с. 20]. 

Рассматривая стратегическую позицию Армении по вступлению в ЕАЭС, 

можно выделить мотивы, основным из которых является обеспечение 

национальной безопасности Армении. Вместе с тем для республики большое 

значение имеет свобода передвижения товаров и капитала внутри евразийского 

экономического пространства, что способствует получению доступа на 

объемный и защищенный рынок. Одновременно приток инвестиций ожидается 

в те сектора экономики, которые ориентированы как на рынок союзных 

партнеров, так и на собственный внутренний рынок.  

Вхождение в состав ЕАЭС имеет для Армении ряд позитивных моментов, 

среди которых можно выделить внутреннее согласование пошлин, вплоть до 

полного аннулирования по некоторым товарным позициям, снятие различных 

технических барьеров, препятствующих развитию производственных секторов. 

Данные соглашения отвечают интересам местных производителей, однако в 

республике существуют некоторые опасения, что это приведет к росту цен на 

внутреннем рынке.  

Власти Армении рассчитывают на то, что ЕАЭС будет способствовать 

реализации таких проектов, как запуск некогда одного из крупнейших 

химических предприятий СССР «Наирит».  

https://stanradar.com/tags/auto/action/all/tag/ЕАЭС
https://stanradar.com/tags/auto/action/all/tag/ЕАЭС
https://stanradar.com/tags/auto/action/all/tag/ЕАЭС
https://stanradar.com/tags/auto/action/all/tag/ЕАЭС
https://stanradar.com/tags/auto/action/all/tag/ЕАЭС
https://stanradar.com/tags/auto/action/all/tag/ЕАЭС
https://stanradar.com/tags/auto/action/all/tag/ЕАЭС


29 

Также нуждается в совершенствовании энергетическая отрасль, так как 

Армянская АЭС введена в эксплуатацию еще в 1976 г. и вырабатывает 

практически 50% от общей производимой электроэнергии в стране. Известно, 

что Росатом совместно с армянскими специалистами занимаются 

согласованием плана реализации проекта по модернизации действующего 

энергоблока сроком на 10 лет (2016–2026 гг.). Таким образом, в данное время 

существует ряд факторов, которые играют в пользу интегрирования Армении в 

структуры ЕАЭС.   

Формирование состава ЕАЭС который мы наблюдаем в настоящее время 

закончилось с присоединением Кыргызстана. 12 августа 2015 г. Кыргызстан 

официально ратифицировал подписанное ранее соглашение о присоединении к 

Евразийскому экономическому союзу  и стал его полноправным членом. Таким 

образом, число стран-участниц ЕАЭС увеличилось до пяти, начался этап 

реализации основных договоренностей и практической деятельности Союза в 

новом составе. Кыргызстан сталкивается с большими экономическими 

проблемами, решение которых может дать полноправное участие в 

интеграционном проекте, свободный доступ к союзным рынкам, а также 

финансовую помощь со стороны России, Казахстана и союзных структур, 

включая Евразийский банка развития. [40, с. 31]. 

Рост ВВП Кыргызстана осуществляется преимущественно за счет 

трудовых мигрантов, далее идет развитие золотодобычи, в первую очередь 

проект национального масштаба «Кумтор». Вокруг «Кумтора»в настоящее 

время идут споры между официальным Бишкеком и иностранными 

инвесторами (канадской компанией), но предприятие продолжает работать и 

наращивает производство (+76% в январе–апреле 2015 г. по отношению к тому 

же периоду в 2014 г.). Прочие отрасли промышленности (около 1% за тот же 

период) и сельского хозяйства (+1,7%) переживают стагнацию. Основной 

сектор экономики Кыргызстана составляет сфера услуг – примерно 48–50% 

ВВП страны. В большей степени в данном секторе задействованы реэкспорт 

транспортировки и перепродажа товаров китайского производства в страны 
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СНГ. Однако в последние годы данный сектор экономики претерпевает кризис 

в связи с усилением контроля на границе с Республикой Казахстан, идет также 

блокирование основного потока товаров из Узбекистана. В результате, крупные 

реэкспортные рынки «Дордой» и «Карасуу» переживают спад товарооборота. 

Но интеграция в рынок ЕАЭС не решает данную проблему, она способна лишь 

перенести контроль с казахской границы на кыргызскую, где за ввоз китайских 

товаров будут взиматься определенные сборы в рамках единой системы 

тарифов.  

Большинство специалистов склонны считать, что те льготы и уступки, 

которые были предоставлены Кыргызстану в рамках соглашения, составляют 

рекордное и несопоставимое количество по сравнению с переходными 

положениями при вступлении в ЕАЭС Казахстана и условиями членства в 

ЕАЭС для Армении, то есть Кыргызстан получил временных преференций 

значительно больше, чем другие члены ЕАЭС. Бесспорно, переход 

Кыргызстана на новые экономические рельсы неизбежен. Во-первых, любой 

«переходный период» рано или поздно кончается. Во-вторых, поток 

реэкспортных товаров в последние годы всё больше переориентируется на 

Казахстан, где создается транспортный канал Запад – Восток, соединяющий 

рынки КНР и ЕС. Соответственно, Кыргызстану необходимо проводить 

форсированную перестройку экономики. [37, с. 24]. 

Граждане Кыргызстана связывают ожидания от вступления в ЕАЭС с 

улучшением положения трудовых мигрантов в России и Казахстане, 

количество которых в настоящий момент составляет сотни тысяч человек, а их 

банковские переводы соответствуют сумме 16,5% ВВП КР (2014). Однако 

система отношений с ЕАЭС, основанная на экспорте рабочей силы, не может 

отвечать интересам республики, так как ведет к деградации собственной 

экономики, научно-конструкторской сферы и даже государственных 

институтов. Поэтому Кыргызстан должен определить, какие товары он может 

представить на едином рынке ЕАЭС, кроме труда собственных граждан. Если 

комплексно взять конкурентные преимущества экономики страны, то можно 
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выделить следующие сферы: текстильная промышленность, горнодобывающая 

отрасль, сельское хозяйство, металлургия. Развитие горнодобывающего сектора 

во многом зависит от наличия в республике месторождений полезных 

ископаемых, включая золото и редкоземельные металлы. Надо сказать, 

разработка месторождений ведется, но в большинстве своем они простаивают в 

связи с неблагоприятным инвестиционным климатом в республике.  

Сельское хозяйство Кыргызстана является одним из перспективных 

секторов экономики в силу климатических факторов, благоприятствующих 

растениеводству, наличия пригодных почв и водных ресурсов. Но отрасль 

сельского хозяйства также нуждается в модернизации, из-за критического 

состояния данного сектора республика вынуждена импортировать ряд 

продовольственных товаров. Текстильная отрасль является одним из 

приоритетных направлений экономики страны. Данный сектор экономики 

считается перспективным в связи со спросом и востребованностью товаров в 

«бюджетном» ценовом сегменте России и Казахстана.  

В рамках ЕАЭС кыргызская текстильная отрасль немного может 

потеснить китайскую продукцию, хотя отечественные предприятия и работают 

преимущественно на привозном материале. Для увеличения производства есть 

предпосылки, но необходимы большие стартовые капиталы. Однако в 

финансовой системе Кыргызстана кредиты идут преимущественно на 

финансирование реэкспортной сферы или отрасли услуг, а до реального 

производства доходят не слишком большие средства. В настоящий момент 

наиболее важным моментом является готовность властей республики 

использовать открывающиеся перед нами экономические возможности. Для 

этого Кыргызстан явно нуждается в тщательно проработанной программе 

сотрудничества с ЕАЭС на уровне отдельных отраслей и крупных проектов.  

Таким образом, в 2015 году произошла полная отмена каких-либо 

ограничений на общем свободном рынке труда для граждан всех стран, 

входящих в ЕАЭС, т.е. никаких квот и разрешений на трудоустройство не 

будет, осуществляется признание всех дипломов об образовании при найме на 
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работу граждан наших стран, нет и ограничений на социальные гарантии, 

пенсионное обеспечение и медицинской страховки, а также на высокие нормы 

при перевозе валюты. Это реальные достижения 2015 года. [26, с. 41]. 

В 2015-2021 гг. проведено 41 заседание руководящих органов ЕАЭС: 15 

заседаний Высшего Евразийского экономического совета на уровне глав 

государств и 26 заседаний Евразийского межправительственного совета на 

уровне глав правительств. На регулярной основе проводятся заседания Совета 

ЕЭК на уровне вице-премьеров. 

Пандемия новой коронавирусной инфекции COVID-19 не помешала 

плановой работе органов Союза. Несмотря на чрезвычайные обстоятельства, 

оперативно были приняты комплексные меры, направленные на стабилизацию 

санитарно-эпидемиологической обстановки, обеспечение жизненно важных 

потребностей населения, поддержание свободного передвижения товаров и 

взаимной торговли, создание условий для последующего экономического роста 

и возобновления пассажирского сообщения. 

В пределах таможенной территории Союза во взаимной торговле не 

применяются таможенные пошлины и ограничения экономического характера. 

Реализуются четыре свободы – движения товаров, капиталов, услуг и рабочей 

силы. Функционирование ЕАЭС предполагает координацию экономической 

политики государств-членов в ключевых отраслях – финансовый сектор, 

транспорт и энергетика, промышленность и агропромышленный комплекс, 

торговля.  

Расширяется договорно-правовая база Союза. В развитие Договора о 

Евразийском экономическом союзе был подписан ряд соглашений по 

различным направлениям экономической деятельности (транспорт, 

промышленность, сельское хозяйство, субсидии, конкуренция, энергетика, 

цифровизация, маркировка товаров, система прослеживаемости и пр.). Также 

утверждены и реализуются программы формирования общего 

электроэнергетического рынка (29 мая 2019 г. подписан Протокол о внесении 
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изменений в Договор о ЕАЭС в части формирования электроэнергетического 

рынка), общих рынков газа, нефти и нефтепродуктов ЕАЭС. 

С 1 января 2018 г. заработал один из ключевых документов – новый 

Таможенный кодекс. С его принятием существенно повысился уровень 

унификации таможенного законодательства в ЕАЭС. Сохраняющиеся в 

Кодексе отсылки на национальное законодательство носят преимущественно 

технологический характер и, как правило, устанавливают подробную 

детализацию действий участников соответствующих правоотношений. 

Документ также значительно расширил полномочия ЕЭК в сфере таможенного 

регулирования и передал на наднациональный уровень ряд новых компетенций. 

Кодекс переводит на качественно новый уровень таможенное регулирование. 

Один из его главных приоритетов – упрощение таможенных процедур. В 

частности, на это нацелены механизмы «единого окна», электронные методы 

таможенного декларирования и т.д. Данные нововведения соответствуют 

передовой мировой практике, а по некоторым аспектам даже опережают ее.  

В 2017 г. завершен процесс формирования общих рынков лекарственных 

средств и медицинских изделий. На смену национальным нормам принят пакет 

из более 40 документов, регламентирующих весь цикл обращения этой 

продукции на таможенной территории Союза. Это позволяет сделать эти 

социально значимые рынки более прозрачными, снизить цены на товары для 

потребителя и эффективнее бороться с контрафактной продукцией. [4, с. 7]. 

На заседании ВЕЭС 1 октября 2019 г. в Ереване утверждена Концепция 

формирования общего финансового рынка ЕАЭС, систематизирующая работу 

по подготовке международных соглашений, регулирующих данную сферу. В 

документе определены направления создания инфраструктуры общего 

финансового рынка, этапность реализации ключевых направлений его 

формирования и развития. 

Продолжается работа по формированию единого рынка услуг. 

Действующие на территории Союза унифицированные правила в 55 секторах 

услуг позволили максимально упростить процедуры ведения бизнеса: 
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предпринимателям нет необходимости проходить повторно процедуру 

учреждения в другом государстве ЕАЭС, получать разрешения на деятельность 

и на работу своих сотрудников. 

Перечень секторов, в которых должны обеспечиваться правила единого 

рынка услуг, подлежит поэтапному и согласованному расширению. 

Формирование единого рынка услуг происходит в соответствии с планами 

либерализации. 

Последовательно устраняются барьеры в рамках торгово-экономического 

взаимодействия стран Союза. Одним из важных достижений на этом 

направлении стало признание эквивалентности системы ветеринарно-

санитарного контроля Киргизии. В соответствии с Решением ВЕЭС от 8 мая 

2015 г. № 6 на киргизско-казахстанском участке государственной границы 

отменен ветеринарно-санитарный контроль  с 30 мая 2019 г. Россия принимала 

активное участие в создании и оснащении специализированных лабораторий на 

территории Киргизии.  [23, с. 44]. 

На системной основе ведется работа по ликвидации различного рода 

ограничений на союзном рынке. С 2016 г. устранен 51 барьер. На заседании 

ЕМС 4 декабря 2020 г. была утверждена «дорожная карта» по устранению 

изъятий и ограничений на внутреннем рынке Союза в 2021-2022 гг. 

11 октября 2017 г. в Сочи главы государств-членов ЕАЭС утвердили 

Основные направления реализации цифровой повестки ЕАЭС до 2025 г. – 

программный документ, определяющий контуры сотрудничества при 

формировании единого цифрового пространства Союза, создании 

соответствующей инфраструктуры и развитии кадрового потенциала. 

Запущена разработка цифровых проектов: «Евразийская сеть 

промышленной кооперации, субконтрактации и трансфера технологий», 

«Унифицированная система поиска «Работа без границ»», «Экосистема 

цифровых транспортных коридоров ЕАЭС». С 1 июля 2021 г. всеми 

государствами-членами Союза вводится в промышленную эксплуатацию 

«Унифицированная система поиска «Работа без границ»». 
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В 2020 г. на фоне пандемии новой коронавирусной инфекции разработано 

мобильное приложение «Путешествую без COVID-19». 

Одним из новых и перспективных направлений деятельности ЕАЭС стала 

работа по введению маркировки товаров средствами идентификации, 

нацеленная на борьбу с серым импортом и защиту прав потребителей. 

Промышленная политика в рамках Союза реализуется государствами-

членами в соответствии с пятилетним планом – Основными направлениями 

промышленного сотрудничества, утвержденными Решением ЕМС от 8 сентября 

2015 г. На основе этого документа разработаны, в частности, перечень 

приоритетных евразийских технологических платформ (в сфере космоса, 

медицины, информационно-коммуникационных технологий и др.), Положение 

о разработке, финансировании и реализации межгосударственных программ и 

проектов в промышленной сфере, учрежден Евразийский инжиниринговый 

центр по станкостроению. На заседании ВЕЭС 29 мая 2019 г. в Нур-Султане 

подписано решение о создании Совета по промышленной политике ЕАЭС. 

Для эффективного использования научного и инновационного 

потенциала стран Союза в сфере агропромышленного комплекса в ходе ЕМС 

26 мая 2017 г. в Казани утвержден Порядок организации совместных НИОКР в 

данной отрасли. В ходе заседания ВЕЭС 14 мая 2018 г. в Сочи создан Совет по 

агропромышленной политике ЕАЭС. Он занимается разработкой общей 

стратегии развития агропромышленного комплекса и скоординированного 

продвижения союзной продукции на рынки третьих стран. На заседании ЕМС 

17 июля 2020 г. было принято распоряжение о разработке карты развития 

агроиндустрии ЕАЭС – информационного ресурса, который включает сведения 

о крупных инвестиционных и инновационных проектах в сфере АПК, 

реализуемых и планируемых к реализации в государствах-членах; 

направлениях, на которых целесообразно реализовывать проекты в целях 

ресурсного обеспечения АПК и импортозамещения; о сельскохозяйственных 

товарах и ресурсах, по которым наблюдается большая доля импорта на рынке 

ЕАЭС [27, с. 66]. 
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На территориях государств-членов Союза функционирует общий рынок 

труда; реализуется свобода передвижения рабочей силы. Гражданам 

государств-членов ЕАЭС, желающим работать в странах Союза, не требуется 

оформлять разрешительные документы, такие как патенты или разрешения на 

работу.  

Взаимное признание дипломов, полученных в учебных заведениях 

государств-членов, производится в автоматическом порядке. Налог на доходы 

физических лиц внутри ЕАЭС уплачивается по резидентной ставке с первых 

дней работы по найму. Гражданам стран ЕАЭС не нужно заполнять 

миграционные карты при пересечении внутренних границ стран ЕАЭС по 

заграничным паспортам, если срок их пребывания не будет превышать 30 суток 

с даты въезда. Кроме того, трудящиеся и члены их семьи освобождаются от 

регистрации  в органах внутренних дел на срок пребывания до 30 суток.  

Другая важнейшая особенность Договора о ЕАЭС – возможность 

применения национального режима для трудящихся граждан государств-членов 

и членов их семей в части социального обеспечения, в том числе медицинского 

обслуживания.  

В частности, государства-члены на своей территории предоставляют 

трудящимся государств-членов и членам семей права на получение бесплатной 

скорой медицинской помощи  в том же порядке и на тех же условиях, что и 

гражданам государства трудоустройства. 

В соответствии со Статьей 98 Договора пенсионное обеспечение 

трудящихся государств-членов и членов семьи регулируется законодательством 

государства постоянного проживания, а также в соответствии с отдельным 

международным договором между государствами-членами.  

С вступлением с 1 января 2021 г. в силу Соглашения о пенсионном 

обеспечении трудящихся государств-членов ЕАЭС, подписанного 20 декабря 

2019 г., данная категория граждан сможет сформировать, сохранить и 

реализовать свои пенсионные права на всей территории ЕАЭС независимо от 

того, в каком государстве приобретен стаж. [36, с. 51]. 
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На заседании ВЕЭС 6 декабря 2018 г. в Санкт-Петербурге была 

подписана Декларация о дальнейшем развитии интеграционных процессов в 

рамках ЕАЭС, которая дополняет имеющиеся в ЕАЭС договоренности по 

формированию общих рынков новыми инициативами и сферами 

сотрудничества государств-членов. В орбиту евразийской интеграции были 

включены такие темы, как образование и наука, здравоохранение, туризм, 

спорт, торговое межрегиональное сотрудничество. В Декларации указана 

необходимость стимулирования научно-технического развития, включая 

проработку совместных проектов в области зеленых технологий, 

энергосбережения, энергоэффективности, возобновляемых источников энергии, 

биоинженерии и нанотехнологий, охраны окружающей среды. Сферы, в 

которых могут реализовываться кооперационные проекты, дополнены 

космической деятельностью, ядерными и радиационными технологиями. 

В целях реализации Декларации на заседании ВЕЭС 11 декабря 2020 г. 

были утверждены Стратегические направления развития евразийской 

экономической интеграции до 2025 г. – ключевой программный документ 

Союза, разработанный ЕЭК совместно с правительствами государств-членов. 

Стратегия состоит из общих положений и перечня конкретных мер и 

механизмов, сгруппированных в 11 системных блоков по основным 

направлениям деятельности ЕАЭС, ознакомиться с которыми можно в 

приложении 3. [2, с. 12]. 

Задачи, зафиксированные в Стратегии, должны быть выполнены к 2025 

году. 5 апреля 2021 года Совет ЕЭК утвердил План мероприятий по реализации 

Стратегических направлений, который содержит наименование конкретных 

мероприятий по выполнению мер и механизмов программного документа с 

указанием сроков и результатов их исполнения, а также ответственных 

исполнителей. В целом в соответствии с Планом предусматривается разработка 

и подписание 13 международных договоров, более 60 нормативно-правовых 

актов Союза, внесение порядка 25 изменений и дополнений в Договор о ЕАЭС, 

а также изменений в национальные законодательства государств-членов. 
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В целях создания единой площадки для взаимодействия представителей 

бизнеса государств-членов ЕАЭС 21 мая 2015 г. в Астане было подписано 

Соглашение о создании Делового совета Евразийского экономического союза – 

постоянно действующего координационно-совещательного органа 

предпринимательских кругов государств-членов Союза. В состав Делового 

совета вошли Союз промышленников и предпринимателей (работодателей) 

Армении, Конфедерация промышленников и предпринимателей (нанимателей) 

Белоруссии, Национальная палата предпринимателей Казахстана, Киргизский 

союз промышленников и предпринимателей и Российский союз 

промышленников и предпринимателей. 24 мая 2016 г. на должность 

Президента Делового совета был назначен бывший председатель Коллегии 

Евразийской экономической комиссии В.Б.Христенко. 

Согласно Решению ВЕЭС от 1 октября 2019 № 16, уже 

зарекомендовавший себя Международный выставочный форум «Евразийская 

неделя» преобразован в Евразийский экономический форум. Мероприятие 

будет ежегодно проходить поочередно в государстве-члене ЕАЭС, 

председательствующем в органах Союза, в привязке к заседанию ВЕЭС. 

Действует Соглашение о международных договорах Евразийского 

экономического союза с третьими государствами, международными 

организациями или международными интеграционными объединениями, 

регулирующее порядок рассмотрения государствами-членами инициатив по 

заключению международных договоров с третьими сторонами в формате 

ЕАЭС, деятельность единой переговорной делегации нашего интеграционного 

объединения, порядок координации позиций государств-членов в ходе 

соответствующих переговоров [39, с. 53]. 

Более 50 государств выразили заинтересованность в торгово-

экономическом сотрудничестве с ЕАЭС. Первое соглашение о зоне свободной 

торговли ЕАЭС заключил 29 мая 2015 г. с Вьетнамом (вступило в силу 5 

октября 2016 г.). 17 мая 2018 г. в рамках Астанинского экономического форума 

было подписано Временное соглашение, ведущее к образованию зоны 



39 

свободной торговли ЕАЭС-Иран. На заседании ВЕЭС 11 декабря 2020 г. 

подписано решение о начале переговоров с целью заключения постоянного и 

полноформатного соглашения о свободной торговле с Ираном. 1 октября 2019 

г. «на полях» заседания ВЕЭС в Ереване было подписано соглашение о 

свободной торговле ЕАЭС-Сингапур. 25 октября 2019 г. в г. Москве подписано 

торговое соглашение между ЕАЭС и Сербией. 

Ведутся переговоры по проектам ССТ с Израилем и Египтом, одобрен 

запуск переговорного трека по либерализации торговли с Индией. 

На площадке Комиссии прорабатывается перечень новых потенциальных 

партнеров ЕАЭС. В частности, созданы совместные исследовательские группы 

с целью изучения целесообразности заключения ССТ с Монголией и 

Индонезией, планируется проведение предварительных консультаций с 

Алжиром по вопросу развития торговых отношений с ЕАЭС. 

Налажена практика установления Союзом диалоговых механизмов 

сотрудничества с государствами и интеграционными объединениями, 

стремящимися к повышению уровня торгово-экономического сотрудничества с 

ЕАЭС. Подписаны меморандумы о взаимопонимании между ЕЭК и 

правительствами Узбекистана, Монголии, Перу, Чили, Камбоджи, Сингапура, 

Южной Кореи, Марокко, Иордании, Индонезии, Эквадора, Кубы, Таиланда, 

Бангладеш, Фарерских островов, а также с Андским сообществом, АСЕАН, 

Африканским союзом, Исполкомом СНГ, Латиноамериканской экономической 

системой (ЛАЭС), МЕРКОСУР, Тихоокеанским альянсом, Секретариатом по 

экономической интеграции в Центральной Америке (СИЕКА), и Совместная 

декларация о сотрудничестве ЕЭК и правительства Греции [50, с. 71]. 

В ходе заседания ВЕЭС 16 октября 2015 г. в Казахстане было принято 

Распоряжение № 3 «О взаимодействии государств-членов Евразийского 

экономического союза по вопросам сопряжения ЕАЭС и Экономического пояса 

Шелкового пути (ЭПШП)». Данный документ предполагает взаимодействие 

стран-участниц Союза  по вопросам участия в китайском проекте ЭПШП (в 

настоящее время называется «Один пояс, один путь»), в том числе по вопросам 
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соответствующих двусторонних меморандумов с КНР и параллельно с 

переговорами по заключению торгово-экономического соглашения в формате 

ЕАЭС-КНР. 

17 мая 2018 г. в рамках Астанинского экономического форума было 

подписано Соглашение о торгово-экономическом сотрудничестве с КНР. 

Документ регламентирует вопросы отраслевого сотрудничества, конкуренции, 

таможенного и технического регулирования, охраны прав интеллектуальной 

собственности, электронной торговли, госзакупок, а также меры защиты 

внутреннего рынка, санитарные и фитосанитарные меры. 25 октября 2019 г. 

Соглашение вступило в силу. 

21 ноября 2020 г. вступило в силу подписанное 6 июня 2019 г. в Санкт-

Петербурге «на полях» Петербургского международного экономического 

форума Соглашение об обмене информацией о товарах и транспортных 

средствах международной перевозки, перемещаемых через таможенные 

границы ЕАЭС и КНР. Оно призвано ускорить процедуры таможенного 

оформления товаров, ввозимых на таможенные территории Союза и Китая, а 

также повысить транзитную привлекательность стран-участниц Соглашения. 

По инициативе есовского Брюсселя, увязывающего налаживание 

отношений между ЕЭК и Еврокомиссией в полном объеме с выполнением 

Россией Минских соглашений, свернут политический диалог ЕАЭС и ЕС, в т.ч. 

по продвижению инициативы о формировании общего экономического 

пространства на евразийском континенте. Контакты между ЕЭК и 

Еврокомиссией сведены до экспертного уровня и ограничиваются 

согласованием технических вопросов (СФС-меры, техрегулирование, 

таможенная проблематика). 

  



41 

2 АНАЛИЗ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ЕВРАЗИЙСКОГО 

ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА 

 

2.1 Евразийский экономический союз как международная региональная 

организация, ее принципы, цели и задачи 

 

Евразийский экономический союз (ЕАЭС) представляет собой новое, 

динамично развивающееся международное образование, настроенное на 

взаимовыгодное сотрудничество, и которое в перспективе, возможно, станет 

главной движущей силой евразийской интеграции. 

Согласно п. 2 ст. 1 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 

мая 2014 г. Евразийский экономический союз является международной 

организацией региональной экономической интеграции, обладающей 

международной правосубъектностью. 

Общеизвестно, что «международная межправительственная организация 

представляет собой объединение государств, учрежденное на основе 

международного договора для достижения общих целей, имеющее постоянные 

органы и действующее в общих интересах государств-членов при уважении их 

суверенитета». 

Следовательно, международной региональной организацией является 

организация, обладающая совокупностью основных признаков международной 

межправительственной организации, существенная особенность которой 

состоит в том, что ее членами могут быть государства только определенного 

географического региона. 

Далее охарактеризуем Евразийский экономический союз с позиции 

основных признаков международной межправительственной региональной 

организации. 

Во-первых, учредительный акт — базисная основа любой международной 

организации, а договорной основой создания ЕАЭС является Договор о 

Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. (вступающий в силу 1 
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января 2015 г.), который представляет собой полноценный учредительный акт 

международной организации. В целом, Договор о Евразийском экономическом 

союзе — это довольно объемный международно-правовой документ, 

включающий в себя 118 статей. Структурно он состоит из преамбулы и четырех 

частей (содержащих 28 разделов), посвященных: учреждению Евразийского 

экономического союза, Таможенному союзу, Единому экономическому 

пространству и переходным, заключительным положениям, соответственно. 

Также в качестве приложений к Договору о ЕАЭС включено еще 32 документа. 

Договор о ЕАЭС предполагает ведение согласованной политики в 

ключевых отраслях экономики: энергетике, транспорте, финансовой сфере, 

фармацевтике, сфере нефти и нефтепродуктов и др. 

Договор о ЕАЭС сформулирован на основе договорно-правовой базы 

Таможенного союза и Единого экономического пространства [44, с. 6]. 

В процессе работы над проектом этого Договора законодатели активно 

сотрудничали и совместно рассматривали его положения с бизнес- 

сообществами государств-членов, в частности: с Национальной палатой 

предпринимателей Казахстана, Союзом предпринимателей России и 

Белорусским союзом предпринимателей. 

Генеральный секретарь Евразийского экономического сообщества 

(ЕврАзЭС) Таир Мансуров, говоря об учредительном документе Евразийского 

экономического союза, отметил следующее: «Договор о ЕАЭС имеет 

историческое значение для будущего России, Казахстана и Беларуси, он 

выводит наши страны на принципиально новый уровень интеграции и 

пробуждает к жизни новую геоэкономическую реальность XXI века». 

Президент Казахстана Нурсултан Назарбаев оценил этот договор так: 

«Договор о ЕАЭС получился взвешенным и грамотным, учитывающим 

интересы всех наших государств». 

Президент РФ Владимир Путин, говоря о договоре, подчеркнул: 

«Документ выводит наши страны на принципиально новый уровень 

интеграции, в полной мере сохраняя государственный суверенитет». И далее: 
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«Договор дался нам нелегко. Двадцать лет шли к нему. Кого-то действительно 

потеряли по пути, кого-то приобрели. А принимали Договор со спорами, 

острыми спорами, не хочется говорить со скандалом».  

Глава комитета Государственной Думы по международным делам А. 

Пушков считает: «Подписание Договора о создании Евразийского 

экономического союза означает переход евразийской интеграции на 

качественно новый уровень».  

Президент Белоруссии Александр Лукашенко заявлял: «Подписанный 

нами Договор о создании Евразийского экономического союза не совсем то, на 

что мы рассчитывали, но это все равно шаг вперед.  

Пусть не тот, которого мы ждали, но это движение вперед. На 

сегодняшний день это не потери, это не движение в неправильном 

направлении, это как раз движение в правильном направлении, где нас ждут и 

от чего мы не можем ни в коем случае отказываться».  

И далее «.в ЕАЭС Белоруссии предстоит жить в ближайшие десятилетия. 

Поэтому мы должны стремиться к качественному рывку на рынках России и 

Казахстана». [4, с. 7]. 

Итак, можно сказать, что Договор о ЕАЭС — это совместная 

экономическая основа пяти государств-членов, которая ориентирована на 

ближайшее будущее. 

Во-вторых, цели и принципы, на которых базируется создание и 

деятельность Евразийского экономического союза, закреплены в статьях 3 и 4 

вышеуказанного Договора, ознакомиться с которыми можно в приложении 4. 

Цели и принципы ЕАЭС определяют правомерность его создания и 

экономический характер его организации. 

В-третьих, касательно вопросов членства, как одного из основных 

признаков международной организации, необходимо отметить, что в 

соответствии со ст. 2 Договора о ЕАЭС «„государства-члены" — это 

государства, являющиеся членами Союза и Сторонами Договора о ЕАЭС». При 

этом Сторонами Договора являются государства, решившие создать этот Союз 



44 

и подписавшие Договор о ЕАЭС, то есть государства, его учредившие: 

Республика Беларусь, Республика Казахстан и Российская Федерация. 

Как отмечают эксперты: «Двери ЕАЭС — организации демократической 

и прозрачной — открыты для любого государства, которое согласно с ее 

программными документами и готовыми им следовать» 

В связи с чем, естественно, в Договоре о ЕАЭС существует специальная 

ст. 108, которая посвящена вопросам вступления в Союз и закрепляет 

следующее положение: «Союз открыт для вступления любого государства, 

разделяющего его цели и принципы, на условиях, согласованных 

государствами-членами». 

Также в Договоре о ЕАЭС предусмотрено и право выхода его участников 

из Союза. Статья 118 Договора определяет все процедурные вопросы, 

связанные с выходом, который может быть практически осуществлен в течение 

12 месяцев и только при условии урегулирования всех финансовых и обязатель-

ственных вопросов. [26, с. 80]. 

Кроме того, в Договоре о ЕАЭС предусмотрено предоставление статуса 

государства-наблюдателя при Союзе (ст. 109), с просьбой о котором вправе 

обратиться любое государство, без предъявления ему каких-либо условий и 

ограничений, однако после того как государство получит такой статус оно 

обязано воздерживаться от любых действий, способных нанести ущерб 

интересам Союза и интересам государств-членов, а также объекту и целям 

Договора о ЕАЭС. 

Итак, в тексте договора используются три термина, касающихся форм 

участия в международной межправительственной организации: Стороны, 

государства-члены и государства-наблюдатели. 

Кроме того, из самого названия организации «Евразийский 

экономический союз» следует, что теоретически ее потенциальными членами 

могут быть любые государства, расположенные на территории региона Евразия 

(государства Европы и Азии). В силу чего с расширением ее численного 
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состава она может стать наиболее многочисленным, мощным и конкурен-

тоспособным экономическим объединением. 

Итак, региональный характер ЕАЭС бесспорен, то есть в этот Союз 

входят государства определенного географического региона — Евразии, в 

настоящее время это некоторые государства — члены СНГ (Армения, 

Белоруссия, Казахстан и Российская Федерация и Кыргызстан). 

Кроме того, необходимо отметить, что определенный интерес к 

объединению ЕАЭС проявляют «крупнейшие мировые игроки». Имеется 

информация, что сразу же после подписания Договора о ЕАЭС возможность 

присоединения к нему стали рассматривать во Вьетнаме и в Израиле. 

Так, представитель Израиля Зеэв Ханин заявил, что его страна 

рассматривает варианты присоединения к ЕАЭС. [39, с. 57]. 

В-четвертых, в Договоре о ЕАЭС четко прописана и структура его 

органов, которая является одним из главных, необходимых и характерных 

элементов любой международной организации. Раздел III вышеуказанного 

Договора так и называется «Органы Союза», которыми являются: Высший 

Евразийский экономический совет; Евразийский межправительственный совет; 

Евразийская экономическая комиссия и Суд Евразийского экономического 

союза. Все эти органы являются основными, каждый из которых наделен 

своими собственными полномочиями, компетенцией и функциями. 

Высший Евразийский экономический совет — это главный руководящий 

орган ЕАЭС, в состав которого входят главы государств-членов. 

Очередные заседания проводятся не реже 1 раза в год, а для решения 

неотложных вопросов деятельности Союза по инициативе любого из 

государств-членов или Председателя Высшего совета могут созываться 

внеочередные заседания этого органа. 

Высший совет рассматривает принципиальные вопросы деятельности 

Союза, определяет стратегию, направления и перспективы развития интеграции 

и принимает решения, направленные на реализацию целей Союза. 

Евразийский     межправительственный     совет    —   это   орган    Союза, 
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состоящий из глав правительств государств-членов. 

Заседания Межправительственного совета проводятся по мере 

необходимости, но не реже 2 раз в год. По аналогии с Высшим советом для 

решения неотложных вопросов деятельности Союза по инициативе любого из 

государств-членов или Председателя Межправительственного совета могут со-

зываться внеочередные заседания Межправительственного совета. 

Межправительственный совет принимает решения и распоряжения. 

Евразийская экономическая комиссия (ЕЭК) — это постоянно 

действующий регулирующий орган Таможенного союза и Единого 

экономического пространства, который начал функционировать со 2 февраля 

2012 г. и состоит из Совета и Коллегии [54, с. 38]. 

Комиссия принимает решения, распоряжения и рекомендации. 

Статус, задачи, состав, функции, полномочия и порядок работы Комиссии 

определяются согласно приложению № 1 к Договору о ЕАЭС. 

Основное назначение Евразийской экономической комиссии — 

обеспечение условий функционирования и развития Таможенного союза и 

ЕЭП, разработка предложений по дальнейшему развитию интеграции. 

ЕЭК занимает активную позицию на международной арене с целью 

представления деятельности евразийского сообщества и вовлечения в 

интеграционные процессы ключевых партнеров из европейского и азиатско-

тихоокеанского регионов. 

ЕЭК — это исполнительный орган ЕАЭС, так как он является постоянно 

действующим органом ограниченного членского состава. А главное его 

назначение состоит в ежедневной работе в целях выполнения решений главных, 

высших органов. Также ЕЭК является депозитарием ЕАЭС. 

Суд Евразийского экономического союза — это постоянно действующий 

судебный орган Союза. 

Статус, состав, компетенция, порядок функционирования и 

формирования Суда Союза определяются Статутом Суда Евразийского 

экономического   союза,    который    является   приложением  № 2 к Договору о  
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ЕАЭС. 

Кроме того, помимо создания и функционирования основных органов 

ЕАЭС, возможно учреждение и вспомогательных органов, то есть 

предусмотрена организационная работа специальных комитетов, комиссий и 

пр. для выполнения ими различного рода вспомогательных служебных 

функций. 

Так, хотелось бы отметить, что в рамках Евразийской экономической 

комиссии в настоящее время уже действует Коллегия Евразийской 

экономической комиссии (ЕЭК). На данный момент в структуре ЕЭК 

функционируют 23 департамента. При них созданы 17 Консультативных 

комитетов с целью выработки предложений для Коллегии ЕЭК и проведения 

консультаций с представителями национальных органов государственной 

власти. 

В ЕАЭС предусмотрен институт председательства в основных органах 

организации, то есть представительство в Высшем Евразийском экономическом 

совете, Евразийском Межправительственном совете и Совете Евразийской 

экономической комиссии, которое осуществляется на ротационной основе в по-

рядке русского алфавита одним государством-членом в течение одного 

календарного года без права продления [55, с. 24]. 

Итак, в ЕАЭС определена, сформирована и выстроена система его 

органов и управления. 

В-пятых, в связи с тем, что обладание международной 

правосубъектностью является одним из основных признаков международной 

организации, ЕАЭС всецело обладает такой правосубъектостью. 

А именно, в соответствии со ст. 6 Договора о ЕАЭС право Союза 

составляют следующие документы: Договор о ЕАЭС; международные 

договоры в рамках Союза; международные договоры Союза с третьей 

стороной; решения и распоряжения Высшего Евразийского экономического 

совета, Евразийского межправительственного совета и Евразийской 

экономической комиссии, принятые в рамках их полномочий и предусмо-
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тренные в Договоре о ЕАЭС и иных международных договорах в рамках 

Союза. 

Кроме того, в связи с тем, что ЕврАзЭС ликвидировано, а созданная им 

объемная договорно-правовая база (порядка 215 соглашений), которая 

обеспечивала фундамент евразийской интеграции, осталась, то все эти 

документы переданы ЕАЭС, многие из которых продолжают действовать в 

части, не противоречащей Договору о ЕАЭС. 

В-шестых, ЕАЭС учреждается в соответствии с международным правом и 

действует в соответствии с общепризнанными принципами и нормами 

международного права, регулирующими взаимоотношения между ее 

государствами-членами. 

В связи с этим в преамбуле Договора о ЕАЭС закреплено, что Стороны 

Договора подтверждают свою приверженность целям и принципам Устава 

Организации Объединенных Наций, а также другим общепризнанным 

принципам и нормам международного права. Одним из главных принципов 

функционирования Союза является уважение общепризнанных принципов 

международного права, включая принципы суверенного равенства государств-

членов и их территориальной целостности. 

Кроме того, согласно ст. 116 Договора о ЕАЭС Договор Союза в 

соответствии со ст. 102 Устава ООН подлежит регистрации в Секретариате 

Организации Объединенных Наций. [57, с. 61]. 

Итак, Евразийский экономический союз признается международной 

организацией, учрежденной и действующей в соответствии с принципами и 

нормами международного права. 

Согласно существующим в международном праве классификациям 

международных межправительственных организаций Евразийский 

экономический союз является: 

−  по уровню правовой системы — международной организацией; 

−  по юридической природе — межправительственной организацией; 

−  по кругу участников — региональной организацией; 
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−  по сфере деятельности — экономической организацией; 

−  по направлениям деятельности — организацией специальной 

компетенции; 

−  по порядку вступления — открытой организацией. 

Таким образом, рассмотрев все основные признаки международной 

организации с перенесением их на Евразийский экономический союз, можно 

констатировать, что образование ЕАЭС происходило в соответствии с нормами 

международного права и основано на международном договоре, определяющем 

его правосубъектность и компетенцию; наличие у него общих целей и 

принципов, общих интересов и общих сфер деятельности при уважении 

суверенитета государств-членов и функционирование системы постоянно 

действующих органов. То есть Евразийский экономический союз является 

современной действующей международной региональной организацией, так 

как обладает всеми признаками международной межправительственной 

региональной организации. 

Являясь международной региональной организацией, Евразийский 

экономический союз выступает на международной арене ее полноправным 

субъектом, главная миссия которого, по словам президента Казахстана, 

заключается в том, чтобы «во-первых, стать одним из ключевых экономических 

макрорегионов мира с приобретением естественных конкурентных 

преимуществ в качестве моста между Востоком и Западом, Европой и Азией. А, 

во-вторых, обеспечить вхождение каждой из стран — участниц Союза в число 

развитых государств мира» [49, с. 37]. 

Недаром в Послании Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 4 

декабря 2014 г. подчеркивается следующее: «Мы видим, как стремительно в 

последние десятилетия продвигается вперёд Азиатско-Тихоокеанский регион. 

Россия, как тихоокеанская держава, будет всесторонне использовать этот 

громадный потенциал... напоминаю базовые принципы Евразийского 

экономического союза. Прежде всего это равноправие, прагматизм и взаимное 

уважение. Это сохранение национальной самобытности и государственного 
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суверенитета всех стран-участниц. Убеждён, что тесная кооперация станет 

мощным источником развития для всех участников Евразийского союза». 

В настоящее время на ЕАЭС, как на международную региональную 

организацию, обладающую высоким экономическим потенциалом, возложены 

большие надежды, которые напрямую связаны с ее успешной и эффективной 

работой. Ввиду этого ЕАЭС называют грандиозным, масштабным, мощным, 

притягательным, амбициозным и перспективным проектом, который в полном 

объеме начнет функционировать с 1 января 2015 г., а в дальнейшем будет 

только расширяться и укрепляться [54, с. 71]. 

Успешное выполнение задач, поставленных перед ЕАЭС в ходе 

сотрудничества по основным направлениям, а также в реальном секторе 

экономики и сфере услуг может обеспечить дополнительный прирост ВВП 

ЕАЭС к 2030 году на 210 млрд долл. США в текущих ценах. Эффект от участия 

в ЕАЭС к 2030 году для ряда государств-членов оценивается до 13% 

дополнительного прироста ВВП. Потенциал (накопленный к 2030 году эффект) 

привлечения инвестиций из третьих стран за счет масштабов рынка и 

привлекательности интеграционных проектов может составить 90 млрд долл. 

США, роста объемов ненефтегазового экспорта ЕАЭС — 71,3 млрд долл. США 

(прирост 11,6%). За счет создания условий для роста деловой активности объем 

взаимной торговли продукцией промежуточного потребления может вырасти 

на 80%. 

 

2.2 Выгоды и потери стран участниц Евразийского экономического союза 

 

Главной отличительной чертой ЕАЭС является частичная политическая и 

экономическая интеграция, находящая свое отражение в выработке странами 

единой торговой, денежной, налоговой и валютной стратегии, которая 

обеспечивает на территории союза свободу движения товаров, услуг, капитала 

и рабочей силы.  

Безусловно,    создание   ЕАЭС    благоприятно   сказывается  на развитии 
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Рис. 1 SWOT анализ ЕАЭС как фактора усиления позиций государств – членов 

Союза в мировой экономике 

 

 

 

Рис. 2. SWOT анализ ЕАЭС как фактора внутреннего экономического 

развития государств – членов Союза 
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внешнеторговых отношений стран-участниц: 

− увеличивается экспорт продукции; 

− снижаются тарифные ставки на импорт продукции для членов союза; 

− открываются новые перспективы ведения бизнеса. 

Однако немаловажным аспектом является микроэкономическая 

составляющая страны. Потому как интеграционное объединение 

непосредственно влияет на ситуацию внутри государства. Отсюда возникает 

множество споров по вопросам, касающихся преимуществ и недостатков 

вступления стран-участниц в ЕАЭС. В связи с тем, что каждая из них обладает 

разным экономическим потенциалом, разным уровнем государственных 

доходов и расходов, разным объемом экспорта и импорта и, в конце концов, 

разной политической ситуацией как внутри страны, так и на мировой арене. У 

истоков создания ЕАЭС стояли представители политического руководства 

Казахстана, в частности, президент Н.А. Назарбаев. Основные пре имущества, 

связанные со вступлением Казахстана в ЕАЭС, должны были стать толчком для 

усиления экономической ситуации внутри страны.  

К основным из них относятся: 

1. Рост ВВП на 25%до 2030 года. 

2. Единый рынок для 170 млн. человек без тарифных и нетарифных 

барьеров. 

3. Снижение цен от повышения конкуренции. 

4. Создание новых рабочих мест на совместных предприятиях. 

5. Существенное развитие несырьевого сектора экономики. 

6. Улучшение инвестиционного климата. 

7. Выход на новый уровень развития услуг, человеческих ресурсов. 

8. Рост внешней торговли. 

9. Обновление производства и технологий и наращивание промышленной 

мощи. 

10. Повышение качества продукции за счет более высоких требований. 

Однако в действительности все оказалось не так просто.  
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По данным Евразийской экономической комиссии, импорт из России в 

Казахстан с 2010 года вырос с 12 млрд. долл. до 18 млрд. долл. в 2013 году. При 

этом экспорт из Казахстана в Россию в 2013 году составил 5,7 млрд. долл., 

незначительно уменьшившись по сравнению с предыдущим годом. 

 

 

Рис.2.1 – Товарооборот Казахстана с 2013 года по 2019 год, млрд долл 

 

Ещё более показательна ситуация с экспортно-импортным балансом в 

отношениях Казахстана и Беларуси. Импорт из Беларуси с 2010 года вырос до 

700 млрд. долл. в 2014 году, а экспорт из Казахстана в Беларусь упал со 100 

млрд. долл. до 90 млрд. долл.  [41, с. 77]. 

Тем самым Казахстан становится все более важным рынком сбыта для 

России и Беларуси. В связи с этим возникают проблемы у традиционных 

казахстанских экспортеров. Республика Казахстан (далее –РК) уже прекратила 

экспорт электроэнергии в Россию, связанный, прежде всего, с девальвацией 

рубля. Касательно поставок угля на российский рынок наблюдаются большие 

убытки для казахстанских компаний. К примеру, «Арселор Миттал» потерял 

рынок для трети всего объема своей продукции на Темиртауском заводе. 

Поэтому до стабилизации ситуации трудно говорить о реализации тех 

преимуществ, которые предполагались изначально в ЕАЭС. Однако снижение 

торговли с Россией отмечается лишь в денежном выражении, «тогда как 

физически объем сотрудничества развивается», отметил президент Казахстана. 

«Между нашими странами, можно сказать, полное доверие, проблем никаких 
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нет, если есть, то они общие», –заявил Нурсултан Назарбаев, выразив 

уверенность, что дальнейшая интеграция пойдет на пользу всем членам ЕАЭС. 

Положительный эффект вступления РК в ЕАЭС отражается в увеличении 

объема инвестиций, прежде всего, в инфраструктурные проекты. Сегодня перед 

Казахстаном стоит одна из стратегически важных задач –усиление транзитного 

потенциала страны путем создания крупного транзитного хаба, через который 

будут проходить товары из Китая в Европу. Ряд проектов по проведению 

автомагистралей и железнодорожных линий уже реализуются, некоторые 

находятся в проектной разработке. На правительственном уровне решаются 

вопросы строительства и аренды терминалов в «сухих» и морских портах 

России, Китая, Ирана, на Каспии и Тихоокеанском побережье . Реализация этих 

проектов позволит создать более 200тысяч новых рабочих мест, совместно с 

этим достигнув поставленной цели–совершенствование транспортно-

логистической инфраструктуры и повышение экспортного и транзитного 

потенциала Казахстана в западном и в восточном направлениях. Происходящие 

интеграционные процессы, несомненно, будут вести к сотрудничеству в сфере 

финансирования проектов путем предоставления синдицированных займов 

совместно казахстанскими и российскими банками. [26, с. 11]. 

Для Казахстана принципиально важно иметь доступ к внешним рынкам, 

следовательно государству необходимо максимально снимать барьеры на пути 

товаров и услуг, иметь преимущества в доступе к транспортной 

инфраструктуре соседних стран. Несмотря на все очевидные сложности, 

интеграция в ЕАЭС, в долгосрочной перспективе, это несомненное средство 

развития экономики Республики Казахстан. Для Беларуси экономическая 

интеграция с Россией и Казахстаном–традиционный вектор развития 

регионального сотрудничества.«Больше всех от вступления в ЕАЭС выиграет 

Беларусь»,–полагает советник главы Нацбанка Казахстана Олжас 

Худайбергенов. По его словам, основная выгода заключается в том, что 

республика, не имеющая собственных энергоносителей, закрепляет за собой 

возможность покупать в России нефть и газ по ценам, гораздо ниже мировых, и 
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к тому же получит свободный выход на рыночное пространство ЕАЭС, 

включающее 170 миллионов человек. За все время функционирования 

ЕвраАзЭС, ТС, ЕЭП и ЕАЭС Республика Беларусь (далее –РБ) смогла получить 

следующие выгоды: 

− активизировать торговоэкономические связи со странами-участницами; 

− получить доступ к закупкам углеродного сырья по ценам ниже 

мировых; 

− создать единое транспортное пространство; 

− установить единые технические стандарты на общем рынке ЕАЭС; 

− сформировать единый рынок интеллектуальной собственности; 

− получить взаимный доступ к государственным (муниципальным) 

закупкам. 

На долю России приходится сегодня более 40 % белорусского экспорта. В 

основном это машины, оборудование и транспортные средства (более 26%), а 

также продовольствие и сельхозпродукты (порядка 30%). По данным Белстата, 

более 84% экспортируемого продовольствия, например, поставляется именно в 

Россию.  

 

 

 

Рис.2.2 – Товарооборот Белоруссии с 2013 года по 2019 год, млрд долл 

 

Однако на фоне девальвации рубля укрепление экономических связей с 
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что экономика страны весьма уязвима для воздействия внешних факторов. С 

падением российской валюты трудовая миграция из стран ЕАЭС в Россию 

также становится невыгодной: мигранты начинают возвращаться на родину. О 

размерах упущенной Белоруссией выгоды можно судить, например, по тому, 

что товарооборот между двумя странами в денежном выражении уменьшился в 

этом году по сравнению с предыдущим примерно на 1,5 млрд.долларов. 

Основываясь на прошлогоднем объеме экспорта белорусских товаров, 

управляющий активами УК «Фонд Магута» Платон Магута оценил 

потенциальные потери экономики Белоруссии в 10 млрд.долл., что составляет 

20%номинального ВВП страны. Кроме того, ожидаемый эффект от получения 

из России нефти и газа по внутренним ценам страны улетучился в связи со 

стремительным падением цен на энергоносители. В итоге Беларусь стала 

проигрывать конкуренцию западным товарам не только в ЕС, но и на 

российском рынке. Более того, из-за низких цен на нефть практически исчезла 

экспортная пошлина от реализации за рубеж белорусских нефтепродуктов. В 

результате бюджет страны стал недополучать традиционные дивиденды от 

тесного взаимодействия с российской «нефтянкой». Большинство частных 

малых и средних предприятий работают на белорусском внутреннем рынке 

либо с собственными, либо с импортными товарами. Поэтому на белорусский 

бизнес снятие барьеров с Россией повлияло незначительно. Зато нынешний 

экономический кризис в Беларуси, связанный с взаимосвязью российской 

экономики, переживающей рецессию, и, как следствие, с девальвацией рубля, 

затронул малый и средний бизнес гораздо масштабнее, чем крупные 

государственные фабрики и заводы. Основной причиной его проявления 

является отсутствие «запаса прочности», финансовой государственной 

поддержки и недоступностью кредитных ресурсов. Для решения этих проблем 

необходимо, чтобы политика государств была слаженной и основанной на 

принципах кооперации: 

− добровольность участия партнеров и равноправие в принятии решений 

о совместных начинаниях; 



57 

− объединение потенциалов сторон по тем направлениям, где может быть 

получена максимальная выгода от совместных действий; 

− ориентация на долгосрочное сотрудничество; 

− разделение позитивных эффектов и рисков совместной деятельности. 

В результате страны-участницы смогут совместными усилиями добиться 

желаемых эффектов, связанных с ростом экспорта, повышением 

инвестиционной привлекательности и конкурентоспособности экономик 

государств в рамках ЕАЭС.  

Присоединение Армении 2 января 2015 года к ЕАЭС совпало с 

экономическим кризисом в РФ. Так плавное снижение валюты, происходившее 

с октября, сменилось резким обвалом сразу на 10%в начале декабря. Однако 

президент Армении Серж Саргсян заметил, что данный процесс никак не 

связан с вступлением Республики Армения (далее –РА) в ЕАЭС, обращая 

внимание на то, что национальные валюты обесцениваются и во многих других 

странах [28, с. 62]. 

Мировая экономика По словам замминистра финансов Сурена Караяна, 

прогнозируется, что ВВП страны повысится до 2,3%.  

В короткие сроки ЕАЭС обеспечит для экономики Армении стабильный 

рост на уровне 1,2-2,5% . На Россию приходится пятая часть армянского 

экспорта.  

 

 

 

Рис. 2.3 – Товарооборот Армении с 2013 года по 2019 год, млрд долл 
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Кроме того, именно из России приходит 80% денежных переводов в 

Армению от уехавших на заработки граждан. По данным ЦБ, общий поток 

денежных переводов в Армению за 2013 год составил 1,87 млрд.долларов, или 

примерно 17,3%ВВП страны. Однако в настоящее время ожидаемый рост 

экспорта не произошел в связи с тем, что местные компании не в состоянии 

разово увеличить производство несмотря на открытые возможности развития 

бизнеса в рамках союза, к тому же резкое обесценивание рубля привело к 

неэффективности экспорта в РФ. Уже в августе 2015 года из-за падения 

российского рубля общий объем частных трансфертов из России уменьшился 

на 7,7% по сравнению с августом 2013 года. 

Среди преимуществ членства Армении в ЕАЭС значились, прежде всего, 

импортируемые дешевые газ, нефтепродукты и алмазное сырье, так как для 

Армении сняты пошлины на ввоз этих товаров. В действительности доля 

импортируемых нефтепродуктов из России в Армению увеличилась на треть, 

достигнув 68,2%, при соответствующем для России росте цен . Помимо этого 

положительные ожидания от снятия Россией экспортной пошлины исчезают из-

за запрета на реэкспорт нерентабельного для обработки в Армении алмазного 

сырья. Вступление страны в ЕАЭС дает ее гражданам получать возможность 

без всяких ограничений работать на тех же условиях, что и граждане России, 

Казахстана, Белоруссии. Это значит, что будучи гражданами РА, трудовые 

мигранты будут пользоваться всеми теми льготами и преимуществами, которые 

имеют граждане РФ и стран ЕАЭС в вопросе организации труда. Тем не менее 

сегодня из-за экономического кризиса в России наблюдается сокращение 

рабочих мест на предприятиях, многим гражданам РА приходится 

возвращаться на родину, что приводит к росту безработицы внутри 

государства. В качестве очевидного плюса выступает наблюдающийся в 

последнее время интерес российских компаний к Армении. [34, с. 38]. 

«Макроэкономическая ситуация здесь довольно стабильна: имеется 

скромный, но все же экономический рост, приемлемая инфляция. Курс драма 
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обесценился на 15 процентов на фоне 100-процентной девальвации рубля», –

отмечает экономист Ашот Арамян . Участие армянского бизнеса в российской 

программе госзакупок может стать серьезным стимулом для регистрации в 

Армении новых компаний. 

Финансовая поддержка со стороны России, несмотря на сложную 

экономическую ситуацию, очевидна. Так Армении будет выделен кредит 300 

млн. долл. для реконструкции Армянской АЭС. Кроме того, будет 

предоставлен 30 млн. долл. грант безвозмездно для развития сферы атомной 

энергетики Армении. Ранее значительная сумма была направлена на развитие 

железнодорожной инфраструктуры РА и других значимых отраслей 

государства. 

Даже несмотря на сложное время для России, вступление Армении в 

ЕАЭС носит положительный характер. По словам главы НПО «Интеграция и 

развитие», Арама Сафаряна: «В будущем, когда Армения сможет участвовать в 

российской программе импортозамещения на рынке сельскохозяйственной 

продукции, с созданием единой финансово-банковской системы, объединением 

энергетики, ситуация станет неизмеримо лучше». [49, с. 72]. 

С 12 августа 2015 года Кыргызстан стал полноправным членом ЕАЭС, с 

этого дня отменен таможенный контроль на всех пунктах пропуска киргизско-

казахстанской государственной границы. Киргизия до последнего сомневалась, 

не стоит ли отложить вступление в ЕАЭС. Российский рубль впервые за 16 лет 

упал ниже сома –киргизской валюты. Из-за обесценивания рубля ВВП 

Кыргызстана с начала года снизился на 3,5%, инфляция выросла на 9%, а сом 

по отношению к доллару подешевел на 17,6%. Однако правительством 

республики было принято решение о ее вхождении в ЕАЭС, которое было 

связано, прежде всего, с причинами геополитического характера. На 

сегодняшний момент в Кыргызстане наблюдается тенденция к реэкспорту, 

который выступает основой торговых отношений. Киргизии нужна 

реиндустриализация. Участие в ЕАЭС даст возможность развития 

горнодобывающей промышленности и крупного сельского хозяйства. 
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Основным положительным эффектом в рамках союза является доступ 

страны к более дешевым энергоносителям из Казахстана и Россиии помощь 

партнеров в модернизации энергетической сферы. Больше всего от союза с 

Россией, по мнению специалистов, выиграют киргизские трудовые мигранты. 

 

 

 

Рис.2.4 – Товарооборот Киргизии с 2013 года по 2019 год, млрд долл 

 

После вступления в ЕАЭС граждане Кыргызской республики смогут работать в 

России без оформления патента. Главным преимуществом Кыргызстана в 

ЕАЭС станет предпринимательский потенциал малого и среднего бизнеса. По 

словам заведующей отдела экономики Института стран СНГ, Азы Мигранян: 

«У Кыргызстана потенциал малого и среднего бизнеса больше, чем в других 

странах ЕАЭС. Если мы дадим предпринимателям самим определять правила 

ведения бизнеса, то это позволит повысить и рентабельность бизнеса, и многое 

другое. Все страны ЕАЭС живут в условиях рыночной экономики, и снятие 

экономических и торговых барьеров усилит конкуренцию. Чем либеральнее 

условия торговли, тем больше конкуренция. В России есть проблема 

импортозамещения. Она может быть решена за счет стран союза. В том числе и 

за счет товаров из Кыргызстана».  

В условиях рыночной экономики любое политическое решение всегда 

связано с определенными потерями. Данная проблема присуща и вопросу 

вступления Киргизии в ЕАЭС, которое сопряжено с существенными рисками, 
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обусловленными низкой конкурентоспособностью экономики государства, 

необходимостью приспособления местных производителей к нормам 

международных технических регламентов, ростом цен на внутреннем рынке, 

что, в свою очередь, чревато широкими народными волнениями в Кыргызстане. 

Безусловно, экономическая ситуация в РФ и в ЕАЭС в целом влияет на 

экономику Киргизии, на внутренние процессы государства. Однако не стоит 

делать опрометчивых выводов о значительных недостатках вступления КР в 

данный союз. По истечению нескольких лет совместной работы стран-участниц 

появятся общие результаты, по которым представится возможность говорить о 

реализации задач, поставленных Киргизией в рамках ЕАЭС. К тому же 

изменение геополитической ситуации России и выход ее из экономического 

кризиса только поспособствует развитию внешнеторговых отношений внутри 

данного интеграционного объединения. ЕАЭС, своего рода, является формой 

политического и экономического сотрудничества со странами, наиболее 

близкими по товарообороту, мобильности трудовых ресурсов, возможностям 

развития бизнеса. Тем самым, для России с созданием союза решается ее 

геополитическая задача –укрепление связей с самыми надежными партнерами 

на разных участках границы РФ: Беларусь –Запад, Казахстан и Кыргызстан –

Центральная Азия, Армения –Юг, Закавказье. Эти соображения являются 

основой заинтересованности России в сотрудничестве с этими государствами. 

К тому же для России рынок стран-участниц представляется инвестиционно 

привлекательным, что, в свою очередь,увеличивает возможность развития 

российского бизнеса на территории ЕАЭС. Однако вступление данных 

государств в союз для российской стороны сопряжено, прежде всего, с ее 

финансовыми затратами, направленными на модернизацию инфраструктурных 

проектов и восстановление экономической структуры государств, входящих в 

данное интеграционное объединение. В выборе между политикой и экономикой 

Россия делает ставку на политическое сближение. [19, с. 67]. 

Столь мощная финансовая поддержка закладывает основы для предельно 

тесного взаимодействия, что поможет странам-участницам осуществлять свои 
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интересы не только в рамках ЕАЭС, но и на международной арене. Евразийская 

интеграция представляется естественным и логичным направлением развития 

сотрудничества между странами постсоветского пространства. Потому как 

ЕАЭС основан не только из-за общих геополитических интересов стран-

участниц, но и их культурных связей. Создание ЕАЭС, бесспорно, открывает 

возможности для ускорения роста экономики и развития государства путем 

открытия новых рынков и увеличения мобильности. 

Тем не менее, в связи со схожими структурными проблемами 

национальных экономик–недостаточным уровнем модернизации и 

диверсификации, государства-члены не всегда готовы к полноценному 

взаимовыгодному сотрудничеству, конкурируя на внешних рынках.Такие 

препятствия стали особенно заметны в нынешние кризисные времена, когда 

каждая из сторон действует на мировой арене только исходя из собственных 

интересов несмотря на существующую интеграцию. Однако с такими 

проблемами сталкиваются на тех или иных этапах развития все 

интеграционные образования–как успешные в дальнейшем, так и оказавшиеся 

неэффективными. Поэтому представляется, что перспективы евразийской 

интеграции зависят только от того, насколько Армения, Беларусь, Казахстан, 

Кыргызстан и Россия готовы к реальному сотрудничеству. [50, с. 92]. 

Так же стоит более подробно рассмотреть потери стран-участниц от 

вступления в Евразийский экономический союз.  

 

Таблица 2.1  

Оценка стран ЕАЭС по DoingBusiness за 2015-2016 гг. 

Показатели 2015 год 

Армения 

 

Белоруссия Казахстан 

1 2 3 4 

Рейтинг легкость ведения бизнеса 38 43 53 

Регистрация предприятий 3 39 53 

Получение разрешений на строительство 72 34 100 

Подключение к системе электроснабжения 96 85 68 

Регистрация собственности 14 6 25 

Получение кредитов 36 105 71 
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Окончание таблицы 2.1 
 

1 2 3 4 

Защита миноритарных инвесторов 46 54 64 

Налогообложение 41 60 17 

Международная торговля 58 25 121 

Обеспечение исполнения контрактов 36 29 14 

Разрешение неплатежеспособности 69 68 83 

 

Исходя из полученных данных, можно сделать вывод о том, что по 

показателю легкости ведения бизнеса страны-участницы Евразийского 

экономического союза находятся примерно на одинаковом уровне, однако, 

лучше всего данный показатель у Республики Армения, что связано с 

простотой регистрации предприятий и собственности на территории данного 

государства.  

Республика Беларусь характеризуется практически невозможностью 

кредитования бизнеса со стороны коммерческих банков из-за государственной 

системы финансирования промышленных предприятий, отсутствия поддержки 

частного бизнеса и активного участия государственных регуляторов в 

предпринимательской деятельности. Государство и банковская система 

полностью контролирует все финансовые потоки коммерческих предприятий и 

ограничивает свободу их использования действующим законодательством. 

Республика Казахстан имеет приоритеты в области защиты прав миноритарных 

инвесторов, а также имеет гибкую систему налогообложения. Наименее 

экономически развитой среди стран-участниц ЕАЭС является Республика 

Кыргызстан, которая наряду с легкостью регистрации собственности и 

получения разрешений на строительство промышленных объектов, пи 

отсутствии развитой энергетической отрасли, создает проблемы при 

подключении коммерческих предприятий к системе энергоснабжения, имеет 

высокие ставки налогов, слабое обеспечение исполнения контрактов и защиту 

инвесторов при разрешении вопросов неплатежеспособности [43, с. 74]. 

Россия характеризуется наилучшим показателем по обеспечению 

исполнения контрактов, что связано с жесткой финансовой дисциплиной и 

развитой системой арбитражных судов, надежно защищающих права 
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хозяйствующих субъектов. Кроме того, учитывая развитую систему 

энергетики, наличие свободных мощностей во многих субъектах федерации, 

Россия имеет лучший показатель по возможности подключения к системе 

электроснабжения, что позволяет организовывать энергоемкие предприятия со 

значительным объемом финансовых инвестиций. Необходимо отметить, что 

показатель международной торговли можно охарактеризовать как негативный, 

что связано с введением санкций и продовольственного эмбарго, 

взаимоотношений со странами Европы, Турции, являющихся основными 

поставщиками продовольственных товаров до начала импортозамещения на 

территории стран-участниц ЕАЭС. Для защиты экономических интересов 

государств-участниц ЕАЭС от недобросовестной конкуренции и пресечения 

потока товаров, запрещенных к ввозу на территорию России из санкционных 

стран через сопредельные государства, в которых данные санкции не 

применяются, было принято решение об усилении таможенного, паспортного, 

фитосанитарного и ветеринарного контроля на таможенных постах данных 

государств. Необходимо обратить внимание на то, что таможенный контроль и 

таможенное оформление товаров на пограничных постах внутри ЕАЭС 

практически отменен, что является поводом для злоупотребления отдельными 

предприятиями полученных преференций.  

Для оценки влияния вступления стран в Евразийский экономический 

союз на их экономическое развитие необходимо провести исследование 

приоритетных направлений в деятельности каждого государства-члена ЕАЭС и 

их прогнозных показателей. Республика Армения. Ухудшение ценовых 

условий, усиление рецессии в странах — торговых партнерах и снижение 

денежных переводов продолжают оказывать негативное воздействие на 

экономический рост республики Армения. Несмотря на рост реальных 

заработных плат в государственном и частном секторе, рецессия в Российской 

Федерации будет сдерживать потребительский спрос ввиду сокращения 

факторных доходов и денежных переводов, а также сохранения на высоком 

уровне безработицы. Немаловажным является и тот факт, что динамика 
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потребительских цен находится под влиянием продолжительного падения цен 

на энергоносители и продовольственные товары, а также укрепления реального 

эффективного обменного курса. [14, с. 67]. 

Республика Беларусь. Сокращение экономического роста в республики 

Беларусь в 2015–2016 гг. проходило на фоне значительного падения спроса со 

стороны стран — основных торговых партнеров и отсутствия возможности 

реализации экспансионистской макроэкономической политики фискальными и 

монетарными органами. На данный момент Беларусь характеризуется 

замедлением инфляционных процессов, что стало результатом ужесточения 

денежно-кредитной и бюджетно-налоговой политики, сокращения 

квазифискальных операций. Сохранение высоких в реальном выражении 

процентных ставок по кредитам оказывает ограничивающее влияние на 

инвестиции и спрос со стороны домашних хозяйств. Это сдерживает 

возможности роста бюджетных доходов, и, ввиду ограниченных возможностей 

по заимствованию на внутреннем и внешнем рынках, не позволяет увеличить 

расходную часть бюджета для стимулирования экономики.  

Республика Казахстан. В 2015 году рост экономики Казахстана 

замедлился вследствие ухудшения условий торговли, продолжения падения цен 

на нефть и металлы, снижения внешнего и более медленного роста внутреннего 

спроса в результате ужесточения финансовых условий и сокращения 

потребительского кредитования. В 2017–2018 годах на фоне восстановления 

внешнего спроса со стороны России и Евросоюза, постепенного роста 

нефтяных цен, а также начала эксплуатации шельфового нефтегазового 

месторождения в Каспийском море ожидается положительный рост экспорта и 

частного потребления. Реализация государственных проектов поддержки 

инвестиций в инфраструктурные проекты, программы индустриально-

инновационного развития на 2015–2019 годы будут способствовать ускорению 

потенциального роста выпуска. В то же время вероятное нахождение нефтяных 

цен на уровне 30–50 долл./барр. в течение продолжительного периода 

ограничит возможности бюджетно-налоговой политики по стимулировании. 
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Внутреннего спроса. В этих условиях в среднесрочном периоде ожидается 

усиление бюджетной консолидации, а среднегодовой прирост ВВП в 2017–2018 

годах прогнозируется на уровне 1,8–1,9 %. Сохранение отрицательного разрыва 

выпуска, относительно низких цен на продовольствие на мировых рынках, а 

также стабилизация валютного курса будут способствовать снижению 

инфляции и ее нахождению в 2017–2018 годах в границах 6,0–6,2 %.  

 

 

 

Рис. 2.5 - Динамика ВВП ЕАЭС, в % к предыдущему году  

 

Кыргызская Республика. В 2015 году экономика Кыргызстана 

столкнулась с существенным ухудшением внешнего спроса: замедлением роста 

в Китае и Казахстане, рецессией в России — стран, на которые приходится 

основная доля экспорта без учета золота. Негативная динамика выпуска в 

России и обесценение российского рубля привели к падению поступлений 

денежных переводов в долларах США в 2015 году на 25,8 %, что 

способствовало сжатию частного потребления и инвестиций, замедлению роста 

строительной отрасли — одного из основных источников несырьевого роста в 

2012–2014 гг. Снижению курсов валют основных торговых партнеров, а также 

сокращение объемов добываемого золота и падение его цены обусловили 

обесценение сома в 2015 году почти на 30 % по отношению к доллару США. 

После ратификации Договора о присоединении Кыргызской Республики к 
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ЕАЭС в августе 2015 года наблюдался прирост числа мигрантов на 6,7 % (с 

августа 2015 года по январь 2016 года). Одновременно наблюдалось 

сокращение числа безработных в экономике. Российская Федерация. В течение 

2015 года, а также в начале 2016 года негативные тенденции в экономики 

России, усилившиеся на фоне резкого падения цен на нефть и продления 

режима санкций и ответных контрсанкций, несколько ослабли, а экономика 

постепенно смогла адаптироваться к новым экономическим условиям. Вместе с 

тем, внутренний спрос остается слабым. Отражая как сокращение реальных 

доходов домашних хозяйств, так и инвестиций частного сектора [22, с. 83]. 

Среди факторов, формирующих слабое восстановление внутреннего 

спроса, остаются негативные ожидания инвесторов, связанные как с действием 

секторальных санкций, так и с сохранением на низком уровне потребительской 

и предпринимательской уверенности. В целях поддержки уровни жизни 

населения и ключевых секторов экономики для выхода на траекторию 

устойчивого экономического роста Правительство РФ приняло программу 

антикризисных мер. Ключевым направлением, которой является поддержка 

российского производителя, особенно в сфере сельского хозяйства. 

Постепенное смягчение кредитных условий в результате расширения операций 

бюджетного сектора при сохранении неизменной ключевой ставки Банка 

России способствовало снижению внутренних макроэкономических рисков, 

постепенному восстановлению кредитной активности банковского сектора. При 

поддержании в 2017–2018 гг. действующей направленности монетарной 

политики ожидается снижение инфляции до 6,2 % в 2017 году и 4,5 % в 2018 

году. Таким образом, формирование Евразийского экономического союза 

положительно сказалось на экономиках стран его участниц. Отмена 

таможенного контроля на пограничных пунктах и проведения досмотра 

перемещаемого через границу товара позволили обеспечить свободное 

передвижение сельскохозяйственной и промышленной продукции, ускорить 

сроки    доставки    товара,    создать    свободную    конкуренцию   и расширить 

ассортимент продуктов на внутренних рынках каждой из стран-участниц. 
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Учитывая значительный потенциал Российской Федерации, страны-

участницы Евразийского экономического союза получили доступ к 

финансовым ресурсам российских банков через предприятия-партнеры, что не 

только позволяет поддерживать развитие предпринимательской деятельности в 

различных отраслях экономики, но и стабилизировать инфляцию, создать 

дополнительные рабочие места и обеспечить дополнительные социальные 

гарантии трудящемуся населению. Отмена внутренних границ, взаимодействие 

в военной сфере, а также по линии специальных служб позволили 

перенаправить сотрудников органов внутренних дел и военнослужащих, для 

координации взаимодействия стран-участниц Евразийского экономического 

союза на усиление защиты внешних границ и борьбу с террористической 

угрозой, которая стала активно проявлять себя в последнее время. [15, с. 26]. 

Таким образом, можно подвести итог и выделить все основные выгода и 

потери стран-участниц ЕАЭС. 

 

 

                         Рис. 2.6 - Удельный вес ЕАЭС в мировом ВВП (по ППС) 

 

Развитие такой крупной коалиции, как Евразийский экономический союз, 

неизбежно будет сопровождаться трудностями и недочетами. Превращение из 

простой партнерской программы в единую систему взаимопомощи породит 

массу противоречий – в добровольном объединении очень сложно налагать 

обязательства на других членов. Проект имеет неплохие перспективы: его 
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члены нуждаются друг в друге, ЕАЭС заключил неплохие соглашения с 

Китаем, Вьетнамом. Часть европейских, южноамериканских и азиатских стран 

заинтересована в сотрудничестве. 

Чтобы идея ЕАЭС преуспела, союзным странам нужно сосредоточиться 

на совместной политике. Пока же партнеры преследуют личные цели, попутно 

стремятся наладить отношения с другими странами (как, например, Белоруссия, 

стремящаяся лавировать между Евросоюзом и РФ). [55, с. 39]. 

Когда положение дел усугубится, и участники будут по-прежнему 

отстаивать лишь собственные интересы – объединение распадется, ибо общая 

цель – помощь друг другу — благополучно забудется. Если же взаимодействие 

будет открытым и прозрачным – Союз имеет шансы на существование. 
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3 ПЕРСПЕКТИВЫ ИНТЕГРАЦИИ ЕАЭС 

 

3.1 Сферы развития интеграции ЕАЭС 

 

Транспорт и инфраструктура в ЕАЭС к 2025 г. 

Расширение и углубление интеграции в ЕАЭС объективно невозможно 

без наличия современного транспортно-логистического комплекса. Развитая 

транспортно-логистическая инфраструктура ЕАЭС будет способствовать 

созданию новых производств, мобильности трудовых ресурсов, росту 

транзитных перевозок по территории Союза в системе международных транс-

портных коридоров (МТК) «Восток-Запад» и «Север-Юг». Инфраструктурное 

строительство также позволит сформировать портфели заказов для других 

отраслей экономики, что в долгосрочной перспективе обеспечит качественное 

«переплетение» хозяйственных систем государств–членов. Разделом ХХI 

«Транспорт» Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. 

предусмотрено проведение скоординированной (согласованной) транспортной 

политики ЕАЭС, «направленной на поэтапное формирование единого 

транспортного пространства на принципах конкуренции, открытости, 

безопасности, надёжности, доступности и экологичности». Приоритетные 

блоки задач скоординированной (согласованной) транспортной политики 

ЕАЭС определены как: 

1) создание общего рынка транспортно-логистических услуг (ТЛУ);  

2) формирование и развитие евразийских транспортных коридоров, в том 

числе для реализации транзитного потенциала региона;  

3) выработка единых подходов к развитию транспортно-логистической 

инфраструктуры региона, в том числе через создание современных 

логистических центров. На заседании Высшего Евразийского экономического 

совета от 26 декабря 2016 г. президентами стран ЕАЭС были утверждены 

основные направления и этапы реализации (ОНЭР) скоординированной 

(согласованной) транспортной политики ЕАЭС с выходом к 2025 г. на полное 
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снятие ограничений при осуществлении перевозок всеми видами транспорта 

внутри Союза. Ожидается, что «дорожная карта» с указанием конкретных 

этапов, мероприятий и сроков достижения поставленной цели на 

автомобильном, железнодорожном и водном видах транспорта будет 

представлена на рассмотрение Евразийскому межправительственному совету 

до 31 декабря 2017 г., а на воздушном – до 01 июля 2017 г. 

На сегодняшний день сфера транспорта и логистики как одно из 

направлений евразийской экономической интеграции преимущественно 

регулируется на межгосударственном, а не наднациональном уровне 

Евразийской экономической комиссии (ЕЭК). Тем не менее реальные 

результаты скоординированной (согласованной) транспортной политики всё же 

достигнуты. По уровню синхронизации регионального сотрудничества в 

области транспорта и логистики ЕАЭС компаративно уступает только ЕС, где 

действует полноценная единая транспортная политика на всех видах 

транспорта, тогда как страны АСЕАН, МЕРКОСУР и НАФТА ограничиваются 

лишь декларативными заявлениями о необходимости её проведения. [45, с. 87]. 

Наибольший интеграционный прогресс отмечен в сфере 

железнодорожного и автомобильного транспорта ЕАЭС, что в целом отражает 

их значимость для экономики государств–членов, и заключается в том, что:  

− при внутренних перевозках и экспорте в третьи страны/импорте из 

третьих стран через морские порты ЕАЭС действует единый 

(унифицированный) железнодорожный тариф стран ЕАЭС; 

− установлен коридор предельных изменений тарифов на 

железнодорожные грузоперевозки внутри ЕАЭС; 

− определены принципы доступа железнодорожных перевозчиков стран 

ЕАЭС на инфраструктуру друг друга; 

− создан крупнейший железнодорожный оператор стран ЕАЭС – 

Объединённая транспортно-логистическая компания (ОТЛК); 

− пограничный контроль при осуществлении международных 

автоперевозок производится на внешних границах ЕАЭС; 
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− внутренние и международные автоперевозки, выполняемые 

перевозчиками ЕАЭС транзитом по территории ЕАЭС, осуществляются на 

безразрешительной основе; 

− принята программа поэтапной либерализации каботажных  

автоперевозок в ЕАЭС на 2016-2025 гг. 

Запуск единых принципов регулирования перевозок водным и 

воздушным видами транспорта в ЕАЭС находится на стадии переговоров. Так, 

соглашение о судоходстве, определяющее порядок осуществления 

двусторонних и транзитных перевозок на внутренних водных путях ЕАЭС, 

направлено на заключительный этап согласования в ЕЭК. Либерализация рынка 

авиаперевозок ЕАЭС во многом зависит от достижения соответствующих 

договорённостей между Россией и Казахстаном, тогда как ограничения на 

авиаперевозки между Россией и Беларусью, а также Россией и Арменией 

полностью сняты. [53, с. 94]. 

Одним из главных факторов, препятствующих реализации 

скоординированной (согласованной) транспортной политики ЕАЭС, является 

низкий уровень развития транспортно-логистической инфраструктуры Союза, 

под понимают совокупность её транспортной, складской, таможенной и 

управленческой составляющих. Представляется, что в существующем виде 

транспортно-логистическая инфраструктура ЕАЭС не способна в полной мере 

обеспечить повышение общей эффективности интеграционного процесса в 

области транспорта и логистики. Транспортная составляющая включает в себя 

стационарный компонент, т.е. действующие пути сообщения, порты, 

железнодорожные станции, и подвижной компонент, т.е. автомобили, 

железнодорожные вагоны, локомотивы, суда, самолёты, и в целом отличается 

высокой степенью морального и технического износа, порой доходящего до 

70%. Складская составляющая, т.е. система складов, преимущественно 

ориентирована на распределительную, а не консолидирующую функцию. По 

оценкам автора, доля складов высшего инфраструктурного класса  А, 

осуществляющих комплексную работу с грузом от приёма на склад до отправки 
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до пункта назначения, включая обработку, укрупнение, упаковку, маркировку и 

т.д., составляет не более 30% от общего числа складских помещений в ЕАЭС 

(что в целом отражает преобладание сырьевых товаров и промышленных 

полуфабрикатов в структуре торговли стран ЕАЭС), тогда как в странах ЕС эта 

цифра в среднем доходит до 70-80%. Таможенная составляющая, т.е. уровень 

организации таможенного оформления грузов на внешней границе ЕАЭС, 

характеризуется неразвитостью практики уполномоченных экономических 

операторов (УЭО) и отсутствием повсеместного электронного 

документооборота. Сегодня в ЕАЭС действуют около 600 УЭО, что в 18 раз 

меньше значения США, в 28 раз меньше значения ЕС, в 8 раз меньше значения 

ФРГ и в 5 раз меньше значения Китая. Таким образом, представляется, что для 

повышения эффективности транспортно-логистической инфраструктуры и, как 

следствие, увеличения транзитных перевозок по своей территории Союзу 

необходимо как минимум утроить число действующих в нём УЭО. Институт 

УЭО призван обеспечить эффективное взаимодействие участников 

внешнеэкономической деятельности с таможенными органами стран ЕАЭС и 

будет способствовать упрощению и ускорению процесса прохождения 

таможенных процедур как при экспортно-импортных операциях в/из стран 

Союза, так и при автомобильном и железнодорожном транзите по территории 

ЕАЭС. Представляется, что практика применения УЭО создаст условия для 

снижения доли транспортно-логистических издержек в экономике ЕАЭС и, как 

следствие, повышения общей эффективности евразийской экономической 

интеграции [54, с. 102]. 

Управленческая составляющая, т.е. степень интегрированности 

предоставляемых ТЛУ, характеризуется преобладанием в структуре рынка ТЛУ 

ЕАЭС провайдеров логистики уровня 1 и 2 PL, на которых приходится до 95% 

всего рынка. Неразвитость управленческой составляющей заключается и в 

незначительном числе действующих на территории ЕАЭС мультимодальных 

транспортно-логистических центров (МТЛЦ), которые предоставляют широкий 

спектр ТЛУ с привлечением двух и более видов транспорта. По оценкам автора, 
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существующая сеть МТЛЦ в ЕАЭС состоит из около 30 региональных центров, 

в то время как в ЕС их насчитывается более 100, что также препятствует 

развитию несырьевых грузопотоков внутри ЕАЭС и наращиванию сухопутного 

транзита по территории Союза в системе МТК «Восток-Запад» и «Север-Юг». 

Одним из перспективных направлений международного сотрудничества в 

целях развития транспортно-логистической инфраструктуры Союза является 

проект сопряжения ЕАЭС с продвигаемой Китаем инициативой 

«Экономического пояса Шёлкового пути» (ЭПШП). ЭПШП пока остаётся 

неоформленной инициативой, но, представляется, что сопряжение может быть 

выгодным для обеих сторон, так как и ЕАЭС, и Китай заинтересованы в 

создании эффективной транспортно-логистической инфраструктуры региона, 

находящегося на пути следования грузов из Азиатско-Тихоокеанского региона 

(АТР) в ЕС.  

Вклад Китая в дело регионального сопряжения видится в 

финансировании масштабного инфраструктурного строительства, в котором 

остро нуждается ЕАЭС, тогда как роль ЕАЭС – в создании благоприятных 

условий перевозок по своей территории по критериям скорости, стоимости, 

сохранности, сервиса и стабильности. Так, уже сегодня достигнутый уровень 

транспортно-логистического сотрудничества стран ЕАЭС в МТК «Восток-

Запад» позволяет осуществлять сухопутную доставку грузов из Китая в ЕС в 

среднем в 3-3,5 раза быстрее морской перевозки Южным морским путём. 

Шансы на успешное сопряжение ЕАЭС и ЭПШП повышает и тот факт, что 

основной стрежень ЭПШП – Евроазиатская транспортная магистраль (ЕТМ) и 

её северный, морской и южный маршруты – совпадают с евразийскими МТК 

«Восток-Запад» и «Север-Юг» [56, с. 89]. 

Вместе с тем инфраструктурное строительство Китая на территории 

ЕАЭС в случае реализации проекта сопряжения предусматривает только 

создание новой и модернизацию существующего стационарного компонента 

инфраструктуры Союза, тогда как работу по обновлению подвижного состава и 

повышению степени интегрированности предоставляемых ТЛУ ЕАЭС придётся 
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проводить самостоятельно. Представляется, что для создания эффективной 

транспортно-логистической инфраструктуры к 2025 г. ЕАЭС необходимо 

решить следующие задачи. Первое, в концепции Общих направлений 

экономического развития ЕАЭС (ОНЭР) в части скоординированной 

(согласованной) транспортной поли-тики ЕАЭС обозначено, что государствам - 

членам Союза следует чётко разграничить нормативно-регулирующие 

полномочия ЕЭК и правительств стран ЕАЭС, сделав процесс их 

взаимодействия транспарентным и инклюзивным, а также уделить особое 

внимание созданию действенного механизма обеспечения 

недискриминационного доступа перевозчиков стран ЕАЭС на рынки друг 

друга, в первую очередь на российский. Второе, важно инициировать процесс 

качественного изменения структуры транспортно-логистического рынка ЕАЭС 

c целью повышения степени интегрированности предоставляемых услуг через 

увеличение доли провайдеров логистики уровня 3 и 4 PL с нынешних 5% до 20-

25% и создание опорной сети МТЛЦ из 50-70 таких центров как на внешних 

границах ЕАЭС, так и в узловых хабах внутри ЕАЭС. 

Третье, для обновления парка транспортных средств требуется 

форсировать процесс создания единой промышленной политики ЕАЭС. Её 

наднациональный уровень позволит аккумулировать необходимые ресурсы для 

углубления производственной кооперации в автомобильном и 

железнодорожном машиностроении, в которых уже, по оценкам автора, 

достигнуты реальные результаты интеграции. Четвёртое, необходимо повысить 

степень координации подходов стран ЕАЭС к реализации транзитного 

потенциала региона в системе евразийских МТК «Восток-Запад» и «Север-Юг» 

на принципах мультимодальности, скорости, сохранности и высокой степени 

интегрированности транспортно-логистических услуг. Представляется, что 

развитие мультимодальной опции доставки в системе МТК ЕАЭС во многом 

зависит от повышения рентабельности автоперевозок, которое может быть 

достигнуто через снижение разницы стоимости авто- и железнодорожной 

транспортировки по территории ЕАЭС с нынешних 2-2,5 раз до 1-1,5 раза. 
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Таким образом, транспортно-логистическое сотрудничество в ЕАЭС – важный 

фактор развития евразийской экономической интеграции. Реализация 

комплексной стратегии модернизации существующей транспортно-

логистической инфраструктуры к 2025 г. способно обеспечить повышение 

связности интегрирующихся стран, запустить мультипликационный эффект для 

всех отраслей экономики Союза и создать условия для его встраивания в 

глобальные цепочки стоимости, функционирующие на торговых направлениях 

«Восток-Запад» и «Север-Юг» [26, с. 69]. 

Развитие интеграции в аграрной сфере ЕАЭС к 2025 г. 

Агропромышленный комплекс является одним из важнейших 

стратегических секторов экономик государств – членов Евразийского 

экономического союза.  

 

Таблица 3.1 

Производство продукции сельского хозяйства в государствах-членах 

ЕАЭС за 2010-2015 гг. 

  

 

Производство сельскохозяйственной продукции (в текущих 

ценах) 

Индекс 

объема 

производств

а (в %; в 

постоянных 

ценах) 

 
1 2 3 4 5 5 6 7 

 2010г. 2011г. 2012г. 2013г. 2014г. 2015г. 2015г.к 2014г. 

Армения        
млрд. арм. 

драм 
637 795 842 919 993 1002,2 111,7 

млрд. 

долларов 

США 
1,7 2,13 2,1 2,2 2,4 2,1  

Беларусь        
млрд. бел. 

рублей 
36 131 55 642 96 696 105 770 131204 136760 97,2 

млрд. 

долларов 

США 
12,1 9,93 11,5 11,8 12,8 8,4  

Республика 

Казахстан        
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Окончание таблицы 3.1 
 

1 2 3 4 5 6 7 8 
млрд. тенге 1 443 2 286 1 999 2 386 2 510 2 749 104,4 

млрд. 

долларов 

США 
9,8 15,6 13,4 15,7 14,0 12,4  

Кыргызста

н        

млрд. сом 115 149 167 172 196 197 106,2 

млрд. 

долларов 

США 
2,5 3,2 3,6 3,5 3,7 3,1  

Российская 

Федерация 
       

млрд. росс. 

рублей 
2 588 3 262 3 341 3 687 4 226 5 037 103,0 

млрд. 

долларов 

США 
85,2 111,1 107,5 115,9 111,3 83,0  

ЕАЭС – 

всего(млр

д. 

долларов 

США) 

111,3 142,0 138,1 149,1 144,2 109,0 103,0 

 

Несмотря на функционирование в условиях продолжающегося 

экономического кризиса и волатильности мировых сырьевых рынков, в 

аграрной сфере ЕАЭС к настоящему времени сложились положительные 

тенденции. За счет увеличения производства зерновых и масличных культур, 

сахарной свеклы, а также таких видов животноводческой продукции, как мясо 

птицы и свинина, начиная с 2013 г. растет индекс физического объема 

производства продукции сельского хозяйства ЕАЭС, который в 2016 г. 

составил 104,5 по сравнению с 95,3 в 2012 г. . При этом доля сельского 

хозяйства в ВВП ЕАЭС также постепенно увеличивается: с 4% в 2012 г. до 5% 

в 2015 г.  Объемы экспорта агропродовольственной продукции из ЕАЭС в 2016 

г. увеличились на 4% до 16,9 млрд долл. США по сравнению с 2015 г. Доля 

продовольственных товаров и сельскохозяйственного сырья в экспорте 

государств ЕАЭС в третьи страны в 2016 г. составила 5,5%, что на 1% больше 

по сравнению с предыдущим годом. При этом в общей структуре экспорта 

государств – членов ЕАЭС продукция сельского хозяйства занимает четвертое 
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место после минеральных продуктов, металлов и продукции химической 

промышленности. Одновременно, начиная с 2014 г. происходит непрерывное 

сокращение импортных поставок из третьих стран: с 42,6 млрд долл. до 26,5 

млрд долл. в 2016 г. При этом для государств – членов ЕАЭС возрастает 

значение взаимной торговли. Так, ее доля в производстве продукции сельского 

хозяйства, а также в совокупном торговом обороте сельскохозяйственной 

продукцией и продовольствием непрерывно увеличивалась в период с 2012 г. 

до 2016 г. Включительно [53, с. 130]. 

Функционирование в формате экономического союза предоставляет 

каждому из пяти входящих в ЕАЭС государств ряд преимуществ 

общеэкономического характера, например, обеспечение равного доступа на 

общий аграрный рынок, возможность создания новых рабочих мест в 

различных отраслях АПК, в том числе за счет формирования совместных 

предприятий, увеличения объема взаимных инвестиций. В качестве примера 

взаимовыгодного сотрудничества между Россией и Казахстаном в этой сфере 

можно привести создание сборочных производств сельскохозяйственной 

техники на территории Казахстана – «Ростсельмаш» и «Тракторные заводы», а 

также совместные предприятия по производству минеральных удобрений 

«Еврохим»84.К числу реализованных российско-кыргызских проектов 

относятся предприятия по производству и хранению консервированных 

фруктов и овощей, закупка нового сельскохозяйственного оборудования. Кроме 

того, между Российско-Кыргызским фондом развития и кыргызстанскими 

коммерческими банками было подписано соглашение по выделению средств 

для малого и среднего бизнеса, сельскохозяйственным предприятиям 

Кыргызстана. Доля одобренных проектов Российско-Кыргызским фондом 

развития в области АПК преобладает – 28% (на 28.04.2017 г.) [51, с. 112]. 

Упрощение таможенного регулирования, соблюдение единых правил 

ветеринарного и фитосанитарного контроля, принятие технических 

регламентов позволяет сократить транзакционные и временные издержки, 

обеспечивая качество и сохранность произведенной в ЕАЭС 
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агропродовольственной продукции для потребителей, способствуя 

импортозамещению. Важным результатом углубления экономической 

интеграции в аграрной сфере ЕАЭС является открытие рынков сбыта для 

наращивания объемов взаимной торговли агропродовольственной продукцией 

за счет устранения барьеров. Так, сбыт пищевой и сельскохозяйственной 

продукции из Армении, присоединившейся к ЕАЭС в 2015 г., увеличился на 

39% в 2016 г. по сравнению с 2015 г., составив 261 млн долл.  

 

Таблица 3.2  

Производство продукции сельского хозяйства в государствах-членах ЕАЭС 

Показатели 

Производство 

сельскохозяйственной 

продукции  (в текущих 

ценах) 

Индекс объема 

производства 

янв.-июнь 2020 г. к  

янв.-июню 2019 г., 

в % 

(в постоянных 

ценах) 

Справочно: 

Индекс объема 

производства 

янв.-июнь 2019 г. к  

янв.-июню 2018 г., 

в % 
январь-июнь 

2019 г. 

январь-

июнь 

2020 г. 

Армения     

млрд. драмов   267,3 256,6 101,9 93,5 

млн. долл. США* 552,1 529,5   

Беларусь     

млрд. бел. рублей   6,29 6,97 103,7 100,2 

млн. долл. США* 2 972,4 2 964,6   

Казахстан     

млрд. тенге 1 132,7 1 274,9 102,4 103,8 

млн. долл. США* 2 987,6 3 157,0   

Кыргызстан1)     

млрд. сомов 60,0 64,6 102,5 101,7 

млн. долл. США* 859,6 869,2   

Россия     

 млрд. росс. рублей 1 645,9 1 658,0 103,0 101,0 

 млн. долл. США* 25 195,9 23 983,8   

ЕАЭС – всего (млн. 

долл. США) 

32 567,6 31 504,1 103,0 101,1 
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Таким образом, за счет рационального распределения ресурсов и 

естественных преимуществ АПК каждого из государств – членов ЕАЭС можно 

добиться высокого уровня самообеспечения агропродовольственной 

продукцией ЕАЭС в целом и нарастить объемы экспорта на зарубежные рынки. 

Для реализации взаимовыгодных интересов и получения синергетического 

эффекта от интеграции в аграрной сфере государствами–членами при 

координирующей роли Евразийской экономической комиссии (далее – ЕЭК) 

предпринимаются следующие меры. В целях формирования институционально-

правовой базы интеграции в АПК ЕАЭС 29 мая 2013 г. был принят первый 

системный документ в этой сфере – Концепция согласованной 

(скоординированной) агропромышленной политики государств – членов ТС и 

ЕЭП (далее – Концепция). Позже, 29 мая 2014 г., был подписан Договор о 

Евразийском экономическом союзе (далее – Договор о ЕАЭС). Положения 

статей 94-95 раздела XXV Договора о ЕАЭС определяют цели, задачи и 

основные направления согласованной (скоординированной) 

агропромышленной политики государств– членов ЕАЭС, а Приложение No 29 к 

Договору о ЕАЭС – меры государственной поддержки сельского хозяйства. В 

соответствии с Договором о ЕАЭС, государства–члены осуществляют 

межгосударственное взаимодействие по семи основным направлениям, 

включая: прогнозирование в АПК, государственную поддержку сельского 

хозяйства, регулирование общего аграрного рынка, единые требования в сфере 

производства и обращения продукции, развитие экспорта 

сельскохозяйственной продукции и продовольствия, научное и инновационное 

развитие АПК, а также интегрированное информационное обеспечение 

АПК89.Для исполнения положений Концепции 29 ноября 2014 г. был 

утвержден План мероприятий по реализации согласованной 

(скоординированной) агропромышленной политики государств – членов ТС и 

ЕЭП, включающий 17 мер, выполнение которых предусмотрено в период 2014-

2017 гг. В рамках выполнения этого плана был принят ряд рекомендаций, 

касающихся вопросов прогнозирования спроса и предложения государств – 
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членов ЕАЭС по отдельным видам сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия, координации их сбытовой и маркетинговой политики, 

развития экспортного потенциала агропродовольственной продукции и другие. 

Кроме того, были подготовлены проекты соглашений об обращении семян 

сельскохозяйственных растений, а также по выведению и разведению 

племенных животных. В 2017 г. планируется разработка проекта 

международного договора об унифицированных правилах обращения 

складских свидетельств на зерно и другую сельскохозяйственную продукцию. 

В целях координации научных исследований и инновационного развития АПК 

государств – членов ЕАЭС в 2015 г. был утвержден перечень научно-

исследовательских и опытно-конструкторских работ (далее – НИОКР) в сфере 

АПК, в настоящее время подготовлен проект порядка проведения совместных 

научных исследований в ЕАЭС.В перечень совместных перспективных НИОКР 

государств ЕАЭС вошли 14 тем, касающиеся развития технологий селекции 

зерновых и кормовых культур, применения биологических средств защиты 

растений, разработки диагностических систем и комплексных биологически 

активных препаратов для терапии сельскохозяйственных животных, создания 

ресурсо и энергосберегающих технологий по глубокой переработке зерновых и 

производству молока и другие. В настоящее время государства – члены ЕАЭС 

задействованы в выполнении научно-исследовательской работы по разработке 

перспективных направлений и механизмов развития согласованной 

агропромышленной политики ЕАЭС, в том числе в области 

межгосударственной кооперации и импортозамещения [37, с. 132]. 

Отдельно следует отметить утверждение в октябре 2016 г. на уровне 

Совета ЕЭК методологии расчета разрешенного уровня мер государственной 

поддержки сельского хозяйства, оказывающих искажающее воздействие на 

взаимную торговлю государств – членов ЕАЭС сельскохозяйственными 

товарами, а также форм уведомлений о государственной поддержке сельского 

хозяйства. Наряду с уже имевшей место беспошлинной торговлей товарами в 

рамках единой таможенной территории ЕАЭС, государствами–членами был 
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устранен ряд нетарифных барьеров, например, повышенная ставка налога на 

добавленную стоимость в России применительно к сокам для детского питания, 

ввозимым в упаковках объемом более 0,35 литра, а также был отменен 

институт «специмпортеров» (т.е. государство имеет исключительные права на 

импорт определенных товаров) в отношении рыбы и рыбной продукции в 

Беларуси. Кроме того, были приняты технические регламенты, 

устанавливающие обязательные требования к продукции. Так, начиная с 2012 г. 

в ЕАЭС действуют технические регламенты о безопасности зерна, пищевой 

продукции, масложировой продукции, пищевых добавок, ароматизаторов и 

технологических вспомогательных средств, молока и молочной продукции, 

мяса и мясной продукции и др. Все это способствует поступлению на рынок 

ЕАЭС более качественных и безопасных агропродовольственных товаров. 

Таким образом, Евразийская экономическая комиссия совместно с 

государствами – членами ЕАЭС проводят подготовку и реализацию комплекса 

документов, служащих основой для дальнейшей синхронизации 

агропромышленной политики ЕАЭС. Отдельно следует отметить стремление 

государств – членов ЕАЭС к налаживанию взаимодействия за счет передачи 

части национальных полномочий в сфере торговли на наднациональный 

уровень с учетом того, что формирование торгово-экономических отношений 

ЕАЭС с третьими странами идет достаточно высокими темпами. Так, несмотря 

на то, что ЕАЭС является достаточно молодым интеграционным 

формированием – в формате экономического союза он функционирует пока 

лишь 2 года – к началу 2017 г. желание сотрудничать с ним выразили около 50 

стран мира [46, с. 97]. 

В апреле 2017 г. Высший Евразийский экономический совет ЕАЭС на 

уровне президентов входящих в Союз стран приветствовал намерение 

Республики Молдова получить статус наблюдателя при ЕАЭС. С 5 октября 

2016 г. вступило в силу соглашение о зоне свободной торговли между ЕАЭС и 

Вьетнамом (далее – Соглашение), предусматривающее прежде всего отмену 

торговых пошлин, в том числе и на многие виды сельскохозяйственной 
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продукции, сырья и продовольствия (табл. 2). Кроме того, в соответствии с 

Соглашением, государства ЕАЭС получают квоту на поставку яиц птицы: до 

2018 г. – 96 тыс. шт. с ежегодным увеличением квоты на 5%, а с 2018 г. – 

обнуление пошлин. Ожидается, что вырастут экспортные поставки мясной и 

молочной продукции, пшеницы и муки во Вьетнам из ЕАЭС. В свою очередь, 

Вьетнам увеличит продажи рыбы, риса, фруктов, овощей и орехов. Уже сейчас 

стоимость экспорта продовольствия из ЕАЭС во Вьетнам показывает 

положительную динамику: в 2016 г. валютная выручка выросла по сравнению с 

2015 г. в 3,5 раза, превысив 74 млн долл. США.В активной стадии находятся 

переговоры по заключению соглашений о зонах свободной торговли ЕАЭС с 

Индией, Ираном, Египтом и Израилем. Кроме того, проявляет интерес к 

налаживанию торгово-экономического взаимодействия с ЕАЭС и Китай. Рынки 

этих стран привлекательны для государств– членов ЕАЭС с точки зрения 

наращивания объемов поставок различных агропродовольственных товаров. В 

процессе реализации согласованной политики в сфере развития сельского 

хозяйства и регулирования общего аграрного рынка, несмотря на прилагаемые 

усилия, государства– члены ЕАЭС сталкиваются с рядом вопросов, решение 

которых требует принятия дополнительных мер. В каждом из государств ЕАЭС 

реализуется собственный экономический механизм функционирования 

аграрного рынка, включающий такие основные элементы, как: кредитование, 

субсидирование, ценовое регулирование, страхование, налогообложение и 

другие. Функционирование этих подсистем в государствах – членах ЕАЭС в 

настоящее время отличается. Национальные инструменты государственного 

регулирования оказывают влияние на динамику производства, ценообразование 

и инвестиции, а следовательно, на условия конкуренции на общем аграрном 

рынке ЕАЭС. При этом государства ЕАЭС не всегда готовы к равной 

конкуренции, что приводит к выстраиванию защитных административных 

барьеров, изъятий и ограничений во взаимной торговле. Дискуссионным 

остается вопрос различий в уровнях государственной поддержки сельского 

хозяйства в государствах– членах ЕАЭС. К настоящему времени недостаточно 
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развито производственное и научно-техническое сотрудничество государств – 

членов ЕАЭС в АПК. За последние годы было создано около 3,5 тысяч 

совместных предприятий России и Беларуси, около 5 тысяч – России и 

Казахстана, однако, в сфере АПК примеры таких предприятий пока 

немногочисленны. Негативно сказывается на углублении интеграции 

несогласованность действий государств – членов ЕАЭС в отношении третьих 

стран. Наиболее ярким примером стало применение Россией 

контрсанкционных мер в области АПК к государствам ЕС, США, Украине, 

Турции и другим странам. Результатом введенного в одностороннем порядке 

эмбарго стал реэкспорт запрещенной агропродовольственной продукции в 

Россию через территорию государств – членов ЕАЭС. Вместе с тем в 

отдельных случаях неблагоприятная мировая конъюнктура оказывает 

положительное влияние. Так, практически одновременная девальвация курсов 

национальных валют государств – членов ЕАЭС по отношению к доллару 

США, с одной стороны, привела к падению стоимостных объемов торговли, а с 

другой стороны, позволила им повысить свою конкурентоспособность по цене 

на мировом рынке по большинству товарных позиций агропродовольственной 

продукции и, как следствие, экспортную выручку. Для решения существующих 

проблемных вопросов, препятствующих переходу на более глубокий уровень 

интеграции в АПК государств – членов ЕАЭС, необходимо форсировать 

процессы гармонизации и унификации правовых норм регулирования данной 

сферы, имея в виду единые требования в области страхования 

сельскохозяйственной продукции, кредитования и налогообложения отрасли, 

устранение существующих изъятий на рынке сельскохозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия. В дальнейшем целесообразно расширение 

полномочий Евразийской экономической комиссии для повышения уровня 

эффективности наднационального регулирования, в частности, в сфере АПК. В 

настоящее время основополагающие документы – Договор о ЕАЭС и 

Концепция – носят концептуальный характер, а 10 из 17 мероприятий, 

предусмотренных планом по реализации Концепции, имеют форму 
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рекомендаций Коллегии ЕЭК, и носят необязательный характер для исполнения 

государствами – членами ЕАЭС. Оценивая среднесрочные перспективы 

развития интеграции государств–членов в аграрной сфере ЕАЭС, следует 

отметить, что во всех странах ЕАЭС в настоящее время уже действуют 

стратегические нормативно-правовые документы в области АПК. В связи с 

этим необходима систематизация и гармонизация существующих направлений, 

инструментов и механизмов развития национальных отраслей АПК с целью 

формирования единой стратегии развития агропродовольственного рынка 

ЕАЭС, а также разработки союзных отраслевых программ в АПК. 

Актуальными останутся также вопросы импортозамещения и реализации 

экспортного потенциала государств – членов ЕАЭС с уходом от их взаимной 

конкуренции на агропродовольственном рынке. Наряду с этим в ближайшем 

будущем перспективными направлениями сотрудничества государств – членов 

ЕАЭС в аграрной сфере могут стать развитие биотехнологий, органической 

продукции и продукции АПК с высокой добавленной стоимостью, а также 

совместные исследования в области адаптации к глобальным изменениям 

климата и использования генетически модифицированных организмов.  

Развитие единого рынка товаров ЕАЭС: перспективы и препятствия. 

Формирование единого рынка товаров, услуг, рабочей силы и капитала 

является ключевым условием глубокой экономической интеграции стран в 

современном мире. В свою очередь, свобода движения и единый рынок товаров 

государств – членов объединения является базой для формирования единого 

рынка, а также повышения конкурентоспособности национальных экономик. 

Учитывая планы пяти государств – членов ЕАЭС по дальнейшему углублению 

интеграции в рамках Евразийского экономического союза (ЕАЭС), рассмотрим 

текущее состояние, а также факторы развития единого рынка товаров ЕАЭС. 

Свобода перемещения и единый рынок товаров обеспечиваются 

функционированием Таможенного союза (ТС) государств – членов ЕАЭС. ТС 

ЕАЭС предусматривает снятие внутренних таможенных барьеров между 

государствами – членами объединения, вынесение таможенного контроля на 
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внешний контур Союза, устранение тарифных и нетарифных барьеров и иных 

препятствий для движения товаров между странами – участницами ТС, а также 

единые правила торговли с третьими странами. Принципы, порядок и 

механизмы функционирования Таможенного союза определяются Договором о 

Евразийском экономическом союзе, а также Таможенным кодексом и другими 

актами, составляющими право Союза.  

В соответствие со второй частью Договора о ЕАЭС, в рамках 

Таможенного союза государств – членов 1) функционирует внутренний рынок 

товаров; 2) применяется Единый таможенный тариф (ЕТТ) и иные меры 

регулирования внешней торговли товарами с другими странами; 3) действует 

единый режим торговли товарами в отношениях с третьими странами; 4) 

осуществляется единое таможенное регулирование; 5) осуществляется 

свободное перемещение товаров между территориями государств–членов без 

применения таможенного декларирования и государственного контроля 

(транспортного, санитарного, ветеринарно-санитарного, карантинного 

фитосанитарного) за исключением случаев, предусмотренных Договором. Под 

внутренним рынком ЕАЭС понимается единое экономическое пространство, в 

котором обеспечено свободное передвижение товаров, лиц, услуг и капиталов 

[49, с. 126]. 

Тем самым не предусматривается применение во взаимной торговле 

ввозных и вывозных таможенных и иных видов пошлин, налогов и сборов, мер 

нетарифного регулирования, специальных защитных, антидемпинговых и 

компенсационных мер, за исключением некоторых случаев, когда эти меры 

используются для целей: 

1. Охраны жизни и здоровья человека. 

2. Защиты общественной морали и правопорядка. 

3. Охраны окружающей среды. 

4. Охраны животных, растений, культурных ценностей. 

5. Выполнения международных обязательств. 

6. Обеспечения обороны страны и безопасности государства–члена.  
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В настоящее время единый рынок товаров является наиболее 

проработанным и успешным измерением интеграции в рамках ЕАЭС, 

регулирование которого осуществляется в целом на наднациональной основе. 

На наднациональный уровень были вынесены вопросы таможенно-тарифного 

регулирования, в частности, такие вопросы, как: 

1) введение единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической 

деятельности (ТН ВЭД) и Единого таможенного тарифа (ЕТТ);  

2) установление ставок ввозных таможенных пошлин, включая сезонные; 

3) установление случаев и условий предоставления тарифных льгот; 

4) определение порядка применения тарифных льгот;  

5) определение условий и порядка применения единой системы тарифных 

преференций Союза; 

6) установка тарифных квот, распределение объемов тарифной квоты 

между государствами–членами, определение метода и порядка распределения 

объема тарифной квоты между участниками внешнеторговой деятельности. 

Среди факторов успеха интеграции на данном направлении можно 

отметить как наличие проработанной правовой и практической базы со времен 

функционирования Таможенного союза ЕврАзЭС, так и учет опыта подобных 

интеграционных объединений за рубежом (в первую очередь – опыт 

Европейского союза и создания единого рынка ЕС).  

Немаловажно и то, что вопрос регулирования перемещения товаров 

внутри любого интеграционного объединения является первым этапом на пути 

к интеграции и в других сферах. В ближайшей перспективе, помимо 

действующего Единого таможенного тарифа (ЕТТ), Единой товарной 

номенклатуры внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД) в июле 2017 г. 

вступает в силу Таможенный кодекс (ТК) ЕАЭС, который придет на смену 

Таможенному кодексу Таможенного союза (ТК ТС). Основные нововведения 

ТК ЕАЭС включают: 

1. Включение 16 из 21 международных соглашений государств – членов 

ЕАЭС в ТК ЕАЭС. 
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2. Учет международных конвенций и обязательств государств – членов 

Союза в рамках ВТО. 

3. Учет современного уровня развития информационных технологий 

(приоритет    электронного     декларирования    и     применение     письменного 

декларирования в определенных случаях). 

4. Возможность подачи таможенной декларации без подтверждающих 

документов (по ТК ТС подача таможенных декларация допускается только с 

коммерческими и транспортными документами). 

5. ТК ЕАЭС предусматривает автоматическое совершение таможенных 

операций информационной системой и др. [8, с. 19]. 

Таким образом, принятие Таможенного кодекса ЕАЭС наравне с единой 

товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности и единым 

таможенным тарифом ЕАЭС, а также преимущественно наднациональным 

регулированием должны обеспечить функционирование единого рынка товаров 

в ближайшей перспективе. Вместе с тем помимо факторов, способствующих 

развитию единого рынка товаров государств – членов ЕАЭС, следует выделить 

ряд моментов, которые в настоящий момент препятствуют развитию свободы 

движения товаров. В первую очередь негативное влияние на развитие единого 

рынка товаров Союза оказывают сохраняющиеся барьеры, изъятия и 

ограничения ЕАЭС. Под барьерами понимаются препятствия для свободного 

движения товаров, услуг, капитала и рабочей силы в рамках функционирования 

внутреннего рынка Союза, которые не соответствуют праву ЕАЭС. В 

частности, к барьерам следует отнести ряд сохраняющихся нетарифных мер, а 

именно – санитарные барьеры, существующие квоты, запреты на 

экспорт/импорт, методики количественного контроля, контроль цен и меры, 

влияющие на конкуренцию. По оценкам экспертов ЕАБР, проблема 

преодоления нетарифных барьеров в рамках ЕАЭС потребует гораздо более 

серьезных усилий по сравнению с переговорами о Едином таможенном тарифе 

и вопросах таможенно-тарифного регулирования в силу потребности 

согласовать гораздо большее число аспектов и факторов, определяющих 
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применение нетарифных мер. С другой стороны, изъятия ЕАЭС – это 

предусмотренные правом Союза отступления о неприменении государством–

членом общих правил функционирования внутреннего рынка Союза. 

Ограничения – это препятствия, вызванные отсутствием правового 

регулирования экономических отношений, развитие которых предусмотрено 

правом ЕАЭС. Иными словами, изъятия и ограничения означают естественные 

пределы интеграции. Таким образом, если устранение ограничений не 

потребует возможного пересмотра и нового согласования значительной части 

документов, составляющих право Союза, то изъятия, если они не связаны с 

переходным периодом интеграции двух «новых» для единого экономического 

пространства стран – Армении и Кыргызстана, требуют серьезной работы по 

своему устранению [25, с. 57]. 

Вторая группа экономических факторов, препятствующих развитию 

единого рынка товаров Союза, относится к структурным и 

макроэкономическим дисбалансам ЕАЭС. Ключевую роль здесь играют слабая 

диверсификация экономик государств – членов Союза, высокая доля 

минерального и другого сырья во взаимной торговле, и, как следствие, большая 

зависимость от мировой экономической конъюнктуры и высокая волатильность 

валютных курсов. Несмотря на то, что удельный вес минерального сырья во 

взаимной торговле государств – членов ЕАЭС существенно снизился в 

стоимостном выражении (с 74 и 40% в 2014-2015 гг., до 27,1% в 2016 г.), это 

произошло в большей степени благодаря общемировому снижению цен на 

энергоносители в этот период, и в гораздо меньшей степени – росту удельного 

веса несырьевых товаров в общем объеме взаимной торговли. По оценкам 

Евразийской экономической комиссии, дополнительный эффект от интеграции 

для обрабатывающей промышленности в перспективе до 2030 г. в среднем по 

Союзу составит всего 0,3%, что делает проблему дальнейшей диверсификации 

экономик государств – членов ЕАЭС (в первую очередь России и Казахстана 

как стран с наибольшей удельной долей минерального сырья в экспорте) одним 

из приоритетных сдерживающих факторов развития единого рынка товаров 
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ЕАЭС. Однако подобная диверсификация должна осуществляться в большей 

степени за счет расширения производственной кооперации и формирования 

единых цепочек создания добавленной стоимости в рамках всего Союза. В 

случае опоры исключительно на национальные стратегии, возникает угроза 

введения отдельными странами ограничения на импорт на их территорию 

товаров не только третьих стран, но и государств – членов ЕАЭС, которые 

потенциально могут конкурировать с национальными производителями, что и 

происходит на данный момент. 

Еще одним препятствием на пути развития единого рынка товаров Союза 

является сохранение и возможное усиление дисбаланса между масштабами и 

структурой экономик государств – членов объединения. Россия является 

крупнейшим поставщиком товаров на единый рынок Союза, обеспечивая 62,4% 

экспорта в рамках объединения, а также вторым по размеру потребителем 

товаров в рамках ЕАЭС (34,1% импорта). Это свидетельствует о высокой 

зависимости внутреннего рынка Союза от динамики развития российского 

рынка, что приводит к переносу негативных тенденций, которые могут 

проявляться в экономике одних государств – членов, на экономики других 

стран ЕАЭС. [34, с. 157]. 

Наконец, следует отметить влияние политических факторов на динамику 

развитию единого рынка товаров ЕАЭС в средне и долгосрочной перспективе. 

Внешним фактором по отношению к ЕАЭС в данном случае является 

обострение отношений России и стран Запада, вызванное украинским 

кризисом. В ответ на секторальные санкции ЕС, США и некоторых других 

стран Россия ввела продовольственное эмбарго на импорт на свою территорию 

продуктов питания из этих государств. Поскольку другие государства– члены 

ЕАЭС не поддержали запрет на импорт данных продуктов на свою территорию, 

сложилась ситуация, когда запрещенные ко ввозу в Россию продукты питания 

поставлялись на территорию других стран ЕАЭС (в первую очередь в 

Беларусь), а затем реэкспортировались на территорию Российской Федерации 

как товары белорусского происхождения. Подобная практика создала 
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серьезные трения между партнерами по ЕАЭС, и при дальнейшей эскалации 

ситуации она угрожает привести к разочарованию государств–членов в едином 

рынке товаров ЕАЭС, который в данном случае используется против ее 

внешнеполитических интересов. Возможное решение этой проблемы видится в 

дальнейшем совершенствовании и согласовании правил определения 

происхождения товаров и развитии независимой наднациональной системы 

мониторинга, а также сертификации товаров и разрешении торговых споров 

(Суд ЕАЭС). В перспективе до 2025 г. успешное развитие интеграции 

государств – членов ЕАЭС в рамках единого рынка товаров будет зависеть от 

ряда условий. Устранение сохраняющихся изъятий, нетарифных барьеров, 

повышение эффективности Суда ЕАЭС, согласованная промышленная и 

макроэкономическая политика могут открыть дорогу для формирования по-

настоящему единого рынка ЕАЭС. Вместе с тем в случае провала дальнейшего 

взаимодействия, которое может выразиться как в потере государствами–

членами и их политическими элитами интереса к развитию евразийской 

экономической интеграции, так и в случае отсутствия желания государств – 

членов ЕАЭС идти на взаимные уступки и разумные компромиссы, дальнейшее 

будущее единого рынка ЕАЭС и в целом проекта глубокой интеграции на 

евразийском пространстве кажется неоднозначным [56, с. 170]. 

Свобода перемещения трудовых ресурсов в ЕАЭС к 2025 г. 

С 1 января 2015 г. начал действовать договор о Евразийском 

экономическом союзе. Поскольку в ЕАЭС обеспечиваются свобода движения 

товаров, а также услуг, капитала и рабочей силы и проведение 

скоординированной, согласованной или единой политики в отраслях 

экономики, было серьезно скорректировано миграционное и трудовое 

законодательство государств – членов ЕАЭС. За два года, прошедшие с 

момента вступления договора в силу, произошли серьезные изменения в 

миграционной сфере, которые необходимо проанализировать и на основе 

данного анализа сделать некоторые прогнозы (данные отражены в таблице 3.3). 

Правовая основа передвижения мигрантов в ЕАЭС. 
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Таблица 3.3 

Движение рабочей силы в 2019 году 

Страна 

Принято 

работников, 

тыс.человек 

Уволено работников, тыс. 

человек 

Коэффициент оборота 

рабочей силы (в %) 

всего 

в связи с 

сокращением 

персонала 

по приему 
по 

выбытию 

Армения 134 120,1 8,4 23,1 20,7 

Беларусь 957,1 967,7 - 25,5 25,7 

Казахстан 1003,9 981,4 22,8 27,8 27,2 

Кыргызстан 116,5 152,9 3,9 21 27,6 

Россия 9215,6 9589,4 214 28,9 30,1 

ЕАЭС 11427,1 11814,5 - 28,3 29,3 

 

Договор о ЕАЭС и сопутствующие ему документы включают целый ряд 

положений, направленных на обеспечение свободы передвижения внутри 

государств – членов ЕАЭС при осуществлении гражданами данных стран 

трудовой деятельности на территории другого государства– члена, а также для  

членов их семей. В кратком виде эти нормы можно представить следующим 

образом: 

1. Лица, желающие работать на территории другого государства ЕАЭС, и 

члены их семей могут находиться на территории другого государства без 

регистрации в течение 30 дней. В дальнейшем они регистрируются по месту 

пребывания на срок, определяемый действием трудового договора. 

2. Граждане одного государства – члена ЕАЭС при пересечении границы 

другого государства–члена по загранпаспорту не заполняют миграционную 

карту в том случае, если срок их пребывания не превышает 30 дней. Отметка о 

пересечении границы ставится в загранпаспорт. 

3. Гражданам государства – члена ЕАЭС не требуется оформлять 

разрешение на осуществление трудовой деятельности на территории другого 

государства–члена. Трудовую деятельность они могут осуществлять на 

основании трудового или гражданско-правового договора. 

4. На территории всех государств – членов ЕАЭС действует прямое 

признание дипломов и квалификаций, не требуется прохождение процедуры 

нострификации документов об образовании. Данная норма установлена п. 3. ст. 
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97 Договора о ЕАЭС от 29.05.2014 г. Однако там же сделана следующая 

оговорка о том, что трудящиеся одного государства–члена, претендующие на 

занятие педагогической, юридической, медицинской или фармацевтической 

деятельностью в другом государстве–члене, проходят установленную 

законодательством государства трудоустройства процедуру признания 

документов об образовании и могут быть допущены к педагогической, 

юридической, медицинской или фармацевтической деятельности в 

соответствии с законодательством государства трудоустройства, а доходы 

иностранного гражданина государства–члена ЕАЭС на территории другого 

государства–члена облагаются налогом наравне с доходами граждан этой 

страны. 

5. В трудовых отношениях учитывается трудовой (в том числе страховой) 

стаж для целей социального обеспечения. 

6. Дети гражданина государства – члена ЕАЭС имеют право на 

посещение дошкольных учреждений в соответствии с законодательством 

принимающего государства. 

7. Гражданам государства ЕАЭС и членам их семей на территории 

другого государства–члена оказывается скорая медицинская помощь в 

экстренной и неотложной форме бесплатно в том же порядке и на тех же 

условиях, что и гражданам этого государства, вне зависимости от наличия 

медицинского полиса. [2, с. 23]. 

Органы управления миграционной политикой. 

Постоянным наднациональным регулирующим органом, созданным для 

эффективного функционирования и развития Союза, является Евразийская 

экономическая комиссия (ЕЭК), включающая Совет Комиссии и Коллегию 

Комиссии. Порядок их работы регулируется соответствующим Регламентом. 

Вопросы трудовой миграции относятся к компетенции Департамента трудовой 

миграции и социальной защиты ЕЭК, который курирует Член Коллегии 

(Министр) по экономике и финансовой политике Жаксылыков Тимур 

Мекешевич. В рамках данного Департамента работает отдел трудовых ресурсов 
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и отдел миграции. В сфере трудовой миграции функционируют 

Консультативный комитет по миграционной политике при Коллегии Комиссии 

и Консультативный комитет по вопросам социального обеспечения, 

соблюдения пенсионных прав, оказания медицинской помощи и 

профессиональной деятельности трудящихся государств – членов Союза при 

Коллегии Комиссии. Председателем обоих Комитетов также является Член 

Коллегии (Министр) по экономике и финансовой политике. Данные органы 

осуществляют мониторинг исполнения союзного законодательства в сфере 

трудовой миграции и противодействию нелегальной миграции, контролируют 

ход разработки и внедрения запланированных двусторонних соглашений в 

данной сфере и проводят информационно-просветительские мероприятия для 

информирования лиц, осуществляющих трудовую деятельность в государствах 

– членах ЕАЭС, об их правах и обязанностях. 

Анализ текущей миграционной ситуации в ЕАЭС. 

Создание и начало функционирования ЕАЭС в нынешнем виде в 2015 г. 

пришлось на нелегкое время финансового кризиса и экономического спада на 

постсоветском пространстве, связанного с падением цен на энергоносители и 

санкционной политикой ряда западных стран в отношении Российской 

Федерации. В условиях, когда во многих отраслях экономики наблюдался спад, 

трудовая миграция демонстрировала уверенный рост. Именно с помощью 

миграции большинство государств – членов ЕАЭС смогли смягчить серьезные 

последствия от спада в национальных экономиках, отчасти компенсировав 

потери доходов от экспорта сырья и товаров за счет денежных переводов 

мигрантов. Об этом свидетельствует статистика Центрального банка 

Российской Федерации и международных платежных систем по итогам 2016 г., 

согласно которой объем денежных переводов из России в Узбекистан и 

Таджикистан сократился, а в Кыргызстан и Казахстан, наоборот, возрос. 

Лидером по росту стал Казахстан – 43% (в 2015 г. получил $318 млн), на 

втором месте Кыргызстан – 37,8% ($1,083 млрд), затем следует Таджикистан – 

33,7% ($1,278 млрд), в Узбекистан переведено на 13,5% ($2,37 млрд) больше, 
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чем в 2015 г. Объём переводов в Туркменистан сократился ровно вдвое – с $16 

млн в 2015 г. до $8 млн в 2016 г. Стоит обратить внимание на то, что лидером 

по темпам прироста денежных переводов стал не Кыргызстан, экономика 

которого находится в серьезной зависимости от трудовой миграции, а именно 

Казахстан. Более полумиллиона граждан этой страны ведут свой бизнес, 

осуществляют трудовую деятельность или приобрели статус постоянно 

проживающих в России, часть получаемого дохода они отправляют домой. И 

это с учетом того, что и сам Казахстан привлекает определенное число 

трудовых мигрантов из соседних стран (порядка 300 тысяч по итогам 2016 г.). 

Данные статистики ФМС и Главного управления по вопросам миграции МВД 

России также свидетельствуют о серьезном увеличении количества мигрантов 

из Кыргызстана и Армении, граждане которых поспешили воспользоваться 

льготами, предоставленными Договором о ЕАЭС. В то же время выходцы из 

других стран Центральной Азии также увеличили свое присутствие на 

российском рынке труда: это касается граждан Таджикистана, Узбекистана и 

Туркмении (хотя их число незначительно).  

Серьезно уменьшилось количество приезжих с Украины и из Беларуси. 

На прежнем уровне осталось количество иностранных граждан из 

Азербайджана, Грузии, Молдовы и Казахстана. Многие мигранты из 

Узбекистана и Таджикистана (заняты в основном в сфере строительства, 

транспорта, обслуживания), вынужденные тратить значительные средства на 

оформление разрешительных документов, желают получить такие же льготы, 

как и трудовые мигранты из Кыргызстана и ждут, когда их страны 

присоединятся к ЕАЭС. Указанные тенденции отражают серьезные перемены, 

произошедшие в сфере трудовой миграции в рамках ЕАЭС за последние два 

года. Это обусловлено тем, что Российская Федерация остается главным 

центром притяжения мигрантов на постсоветском пространстве, поэтому 

изменения, происходящие в России, в том числе и благодаря вступлению в силу 

Договора о ЕАЭС, оказывают серьезное влияние на формирование 

миграционных потоков на постсоветском пространстве. Прежде всего со 
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вступлением в силу Договора о ЕАЭС и присоединением к Договору о ЕАЭС с 

12 августа 2015 г. Кыргызстана, граждане стран Центральной Азии, 

направляющие большую часть миграционного потока в Россию, разделились в 

своем правовом статусе: гражданам Кыргызстана и Казахстана не требуется 

оформлять разрешительных документов (патентов) на осуществление трудовой 

деятельности, а граждане Узбекистана и Таджикистана столкнулись с 

ужесточением миграционного законодательства и увеличением стоимости 

получения разрешительных документов. Для осуществления трудовой 

деятельности на территории России теперь мигрантам из стран СНГ 

необходимо оформлять патент, стоимость которого варьируется в разных 

регионах, а для его получения необходимо вставать на налоговый учет, 

покупать страховку, сдавать экзамены по русскому языку, истории и праву. 

Кроме того, в преддверии Олимпийских игр в 2014 г. в России начали 

действовать так называемые «черные списки». Если иностранный гражданин 

нарушил установленный законом срок пребывания на территории России в 90 

суток в течение полугода, не оформил патент и незаконно осуществлял 

трудовую деятельность, он должен покинуть территорию страны, и ему будет 

закрыт въезд в течение 3, 5 или 10 лет в зависимости от тяжести 

правонарушения. На граждан стран ЕАЭС эти нововведения не 

распространяются, поэтому вполне естественно, что и кадровые службы 

предприятий, использующих иностранную рабочую силу, начали 

переориентироваться на мигрантов из государств – членов ЕАЭС, т.к. с ними 

гораздо меньше хлопот при приеме на работу. 

 

Таблица 3.4  

Рабочая сила в 2019 году 

Страна Рабочая сила 
В том числе 

занятые безработные 

Армения 1 318,1 1 077,4 240,7 

Мужчины 733,8 605,7 128,1 
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Окончание таблицы 3.4 

Женщины 584,3 471,7 112,6 

Беларусь 5 122,4 4 909,1 213,3 

Мужчины 2 588,6 2 456,4 132,2 

Женщины 2 533,8 2 452,7 81,1 

Казахстан 9 221,5 8 780,8 440,7 

Мужчины 4 739,7 4 535,4 204,3 

Женщины 4 481,8 4 245,4 236,4 

Кыргызстан 2 583,6 2 442,7 140,9 

Мужчины 1 584,2 1 505,2 79,0 

Женщины 999,4 937,5 61,9 

Россия 75 397,9 71 933,1 3 464,8 

Мужчины 38 758,0 36 912,5 1 845,5 

Женщины 36 639,9 35 020,6 1 619,3 

ЕАЭС 93 643,5 89 143,1 4 500,4 

Мужчины 48 404,3 46 015,2 2 389,1 

Женщины 45 239,2 43 127,9 2 111,3 

 

Интересы государств–членов в сфере миграции и влияние миграции на 

экономики стран ЕАЭС 

Российская Федерация, являясь третьей страной по числу привлекаемых 

мигрантов после США и Германии, заинтересована в привлечении 

квалифицированной рабочей силы. В 2010-е гг. общее количество иностранных 

граждан, находящихся в России, колебалось вокруг отметки в 10 млн человек 

(от 9,7 млн в 2011 г. до 11,9 млн в 2015 г.). По оценке бывшего председателя 

Общественного Совета при ФМС России, доктора политических наук В. 

Волоха, сделанной в 2013 г., мигранты производят порядка 8% ВВП. Опираясь 

на данные Росстата, глава Центра стратегических разработок А. Кудрин 11 

апреля 2017 г. заявил, что трудоспособное население в России сократится на 10 

млн человек за 15 лет. Возрастет количество пенсионеров, снизится количество 

трудоспособного населения, поэтому без привлечения трудовых мигрантов не 

обойтись. Из этого следует, что потребность в иностранной рабочей силе 
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сохранится. Однако после террористического акта в Санкт-Петербурге в апреле 

2017 г. и обнаружения ряда террористических ячеек, состоящих из выходцев из 

Центральной Азии, в органах государственной власти всерьез ведутся 

разговоры об ужесточении миграционного законодательства. Ключевой вопрос 

заключается в том, как будут сочетаться эти две тенденции: потребности 

экономики в мигрантах и вопросы безопасности, и как это отразится на 

интеграционном проекте ЕАЭС. [53, с. 167]. 

Беларусь – наиболее интегрированное с Российской Федерацией 

государство СНГ. Многоуровневая интеграция начинается в рамках Союзного 

государства России и Беларуси и продолжается в рамках других военных и 

экономических интеграционных проектов. Экономики и культуры двух стран 

тесно переплетены, правда, периодически между странами возникают 

определенные кризисные ситуации, в том числе по миграционным вопросам. 

Последний инцидент связан с подписанием президентом Беларуси А. 

Лукашенко 9 января 2017 г. Указа No 8 «Об установлении безвизового порядка 

въезда и выезда иностранных граждан», которым вводится безвизовый въезд 

для граждан 80 государств в Беларусь на срок не более 5 суток через 

Национальный аэропорт Минск. Ровно месяц спустя, 7 февраля 2017 г. ФСБ 

России установил пограничную зону на границе Псковской, Смоленской и 

Брянской областей с Беларусью с целью недопущения попадания граждан 

третьих стран на территорию страны. Это вызвало неоднозначную реакцию 

белорусской стороны. Географическое расположение Беларуси в центре 

Европы делает ее удобным транзитным коридором для сообщения между 

ЕАЭС и Европейском союзом.  

Кыргызстан является классической страной–донором трудовых ресурсов. 

В 2016 г. доля переводов от трудовых мигрантов составляла 30% ВВП страны. 

Вступление республики в ЕАЭС подтолкнуло людей к выезду, и количество 

выезжающих в Россию и Казахстан увеличилось. По данным официальных 

органов Кыргызстана, озвученным на круглом столе «Кыргызстан: первый год 

в ЕАЭС, результаты и перспективы на будущее», прошедшем в Бишкеке 24 мая 
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2016 г., за 9 месяцев, прошедших со вступления Кыргызстана в ЕАЭС, число 

трудящихся из Кыргызстана на территории ЕАЭС увеличилось на 8%, в то же 

время количество трудовых мигрантов Узбекистана и Таджикистана 

уменьшилось на 16-18%. В других странах, наоборот, наблюдался рост числа 

лиц, которым запрещен въезд. Однако для Кыргызстана тяжелым последствием 

трудовой миграции, обозначившимся еще в 2000-2010 гг., когда между Россией 

и Кыргызской Республикой действовал упрощенный порядок получения 

гражданства, является отток квалифицированных специалистов: врачей, 

квалифицированных рабочих и инженеров, интеллигенции, они оседают в 

России или Казахстане, подрывая интеллектуальный потенциал страны. В 

сельской местности наблюдается дефицит врачей и учителей. [46, с. 99]. 

Армения также является страной–экспортером рабочей силы. 

Официальная статистика свидетельствует о том, что численность постоянного 

населения Армении на 1 января 2016 г., по данным текущего учета на основе 

переписи населения 2011 г., составила 2 998,6 тыс. человек. Этот показатель по 

сравнению с 1 января 2015 г. снизился на 12 тыс. человек. При этом за 5 лет в 

Армении стали проживать на 35,9 тыс. человек меньше, а с момента 

провозглашения независимости в 1991 г. численность населения снизилась на 

634,7 тыс. человек. По мнению демографа Р. Еганяна, демографическую 

ситуацию в Армении можно рассматривать как критическую. Анализ данных 

проведенных выборочных исследований показывает, что из каждых 10 

выбытий 8 осуществляются с целью трудоустройства за границей. Только в 

России, по данным МВД, в 2016 г. были поставлены на миграционный учет 

631746 граждан Армении. Это больше четверти населения, проживающего в 

республике. Для экономики страны денежные переводы международных 

мигрантов представляют собой серьезную поддержку. Объем денежных 

переводов международных мигрантов в Армению составляет 21% от величины 

ВВП республики. Плюсом от вступления в ЕАЭС для Армении также стал 

приток туристов. Однако текущие доходы не способны, по мнению ученых, 
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переломить негативные демографические тенденции: долгосрочные 

последствия выезда населения ученые считают катастрофическими. 

Казахстан. Регулирование миграционных процессов является одним из 

главных направлений государственной политики Казахстана с первых лет его 

независимости. Так, в 1997 г. одобрены Закон «О миграции населения» и 

отраслевая «Программа миграционной политики Республики Казах-стан на 

2001-2010 годы». Их главные цели – укрепление государственной безопасности 

страны, обеспечение устойчивого социально-экономического и 

демографического развития страны, создание необходимых условий для 

реализации прав мигрантов. «Концепция миграционной политики Республики 

Казахстан на 2007-2015 годы», принятая правительством страны, была 

нацелена на совершенствование существующих и развитие качественно новых 

направлений управления миграционными процессами в Республике Казахстан, 

на проведение селективной  политики в области привлечения иммигрантов с 

высоким образовательным, инновационным, финансовым, инвестиционным 

потенциалом. Центральное место в миграционной политике Республики 

Казахстан заняло регулирование этнической миграции. В 1998 г. 

правительством Республики Казахстан было принято постановление «О 

Концепции репатриации этнических казахов на историческую родину», 

основной целью которого было создание реальных механизмов репатриации 

этнических казахов (оралманов) на историческую родину, в том числе их 

организованное переселение и создание условий для жизнедеятельности в 

местах поселения.  С 1 января 2017 г. был введен новый упрощенный режим в 

отношении привлечения иностранной рабочей силы. В соответствии с ним 

уменьшены сроки выдачи разрешений на работу, а также отменены 

административные требования в отношении работодателей. Взамен 

работодатели теперь должны оплачивать налоговый сбор, который составляет в 

пределах от 137 до 250 месячных расчетных показателей (1 МРП – это 2 269 

тенге), то есть от 290 до 530 тыс. тенге, в зависимости от отрасли и категории 

привлекаемой иностранной рабочей силы. В миграционном плане 
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преимуществами от свободного передвижения трудовых ресурсов 

воспользовалось в основном русскоязычное население, активно 

перебирающееся в Россию как на правах трудовых мигрантов, получая 

впоследствии здесь разрешение на временное проживание, так и по программе 

«переселения соотечественников».  

 

Таблица 3.5  

Структура занятых по статусу на основной работе в 2019 году 

 работающие 

по найму 

В том числе по статусу занятости на основной работе 

работо- 

датели 

самостоя- 

тельно 

занятые 

Члены 

производ- 

ственных 

коопера-тивов 

помогающ

ие на 

семейном 

предприятии 

Армения 62,5 1,5 29,2  0,8 

Беларусь 95,7 0,9 3,4  0,0 

Казахстан 76,1 1,2 22,5 0,1 0,1 

Кыргызстан 63,6 1,2 25,9 0,1 7,4 

Россия 93,3 1,4 4,9 0 0,4 

ЕАЭС 90,5 1,4 7,4 0,0 0,5 

 

Перспективы интеграции на рынке труда и планы ЕАЭС по развитию 

свободы передвижения до 2025 г. 

Если количество государств – членов ЕАЭС не изменится, можно пред-

положить, что миграционные потоки, ориентированные прежде всего на 

Россию как главный на постсоветском пространстве рынок, где востребована 

иностранная рабочая сила, продолжат трансформацию в том же направлении. 

То есть доля мигрантов из стран ЕАЭС, работающих в России, будет 

постепенно возрастать, а доля мигрантов из других постсоветских государств 

постепенно сокращаться. Это краткосрочная тенденция, так как 

демографические возможности Кыргызстана, Армении и русскоязычной 

диаспоры Казахстана ограничены. Поэтому мигранты из Таджикистана, 

Узбекистана, Украины и Молдовы по-прежнему будут составлять 

значительную долю на рынке труда иностранной рабочей силы России. Причем 

доля представителей двух последних стран, скорее всего, будет сокращаться из-

за переориентации миграционных потоков на страны Европейского союза.  
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В плане дальнейшего совершенствования миграционного 

законодательства ЕАЭС предстоит еще немало работы. Например, планируется 

увеличить сроки нахождения без регистрации граждан на территориях 

государств–членов до 90 суток, разрабатывается договор об обязательной 

уплате пенсионных взносов и экспорте пенсий, дающих возможность не 

прерывать трудовой стаж. Дело в том, что на сегодняшний день в 

государствах–членах действуют разные пенсионные системы, применяются 

разные подходы к финансированию пенсионной системы и распределению 

пенсионных средств. В настоящее время разработан Договор о пенсионном 

обеспечении, который должен обеспечить равные права в сфере пенсионного 

обеспечения, защите приобретенных трудящимися пенсионных прав на 

территории государств–членов, а также развитие сотрудничества в сфере 

пенсионного обеспечения между странами. Прорабатывается ряд 

межгосударственных соглашений между государствами – членами ЕАЭС, 

направленных на исполнение и унификацию союзного законодательства в 

вопросах трансграничной миграции, в частности, над облегчением режима 

перехода границ. Активно обсуждаются возможности освобождения граждан 

государств – членов Союза от обязанности заполнения миграционной карты 

при пересечении государственных границ. [42, с. 148]. 

В Европейском союзе детально проработано миграционное 

законодательство как в отношении передвижения и трудоустройства граждан 

государств– членов ЕС внутри Европейского союза, так и в отношении граждан 

третьих стран, пребывающих на территорию ЕС с различными целями. 

Очевидно, что в этом же направлении необходимо двигаться и Евразийскому 

экономическому союзу, унифицируя миграционное законодательство по 

отношению к гражданам третьих стран. Миграционная политика государств – 

членов ЕАЭС в данном направлении пока различна. Необходимо также 

совершенствовать сотрудничество и повышать координацию деятельности 

ЕАЭС и ОДКБ по вопросам борьбы с экстремизмом и терроризмом, которые, к 

сожалению, являются сопутствующим элементом трудовой миграции. 
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Перспективы интеграции в сфере образования в ЕАЭС к 2025 г. 

В    частности,   создание   общего рынка труда требует решения вопросов 

сближения (сопоставимости) образовательных и профессиональных 

стандартов, взаимного признания дипломов об образовании, ученых степенях и 

званиях. Эффективное планирование и развитие общего рынка труда как 

фактора экономического роста невозможно без научно-технологического и 

производственного форсайта, основанного на нем долгосрочного видения 

потребностей общего рынка в кадрах и механизмов поддержки 

соответствующего кадрового обновления экономик. С учетом того, что 

образование – это тоже услуга, актуален вопрос о формировании общего рынка 

образовательных услуг с общими нормами и равной конкуренцией, в конечном 

счете также нацеленного на повышение качества человеческого капитала и 

конкурентоспособности государств–членов. Частный случай и запрос для 

систем высшего образования и повышения квалификации – подготовка кадров 

(специалистов по таможенному делу, техническим регламентам и т.д.; 

менеджеров, консультантов, аналитиков, экспертов), необходимых как для 

работы институтов экономического объединения и органов власти государств–

членов, так и для содействия бизнесу в использовании возможностей развития в 

новых правовых и экономических рамках интеграции. Опыт Европейского 

союза (ЕС) показывает, насколько значимыми считаются согласованная 

политика и инвестиции из общего бюджета ЕС в формирование общего 

образовательного пространства для укрепления экономической 

конкурентоспособности данного интеграционного объединения  [54, с. 139]. 

 

Таблица 3.6 

Численность обучающихся в образовательных организациях начального 

профессионального, среднего профессионального  и высшего 

профессионального образования (на начало учебного года; человек) 

 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 

Начальное профессиональное образование 
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Окончание таблицы 3.6 

Армения 6,874 6,251 6,500 6,72 6,530 

Беларусь 72,242 70,268 66,892 65,705 63,359 

Казахстан      

Кыргызстан 28,845 30,492 31,738 29,870 29,684 

Россия 686,120 562,974 557,006 542,074 543,445 

ЕАЭС 794,081 669,985 662,136 644,372 643,018 

Среднее профессиональное образование 

Армения 24,734 23,584 23,444 23,66 25,413 

Беларусь 121,314 117,818 114,051 113,297 112,467 

Казахстан 498,965 488,926 489,337 489,818 475,443 

Кыргызстан 89,605 90,585 91,877 91,535 91,531 

Россия 2,186,015 2,306,469 2,388,093 2,464,491 2,576,417 

ЕАЭС 2,920,633 3,027,382 3,106,802 3,182,801 3,281,271 

Высшее профессиональное образование 

Армения 100,614 96,634 94,709 85,080 80,117 

Беларусь 346,600 325,022 299,295 282,807 272,817 

Казахстан 491,576 513,041 534,645 585,429 645,157 

Кыргызстан 199,505 175,430 161,406 164,585 183,778 

Россия 4,798,823 4,431,963 4,277,034 4,191,957 4,099,245 

ЕАЭС 5,937,118 5,542,090 5,367,089 5,309,858 5,281,114 

 

Однако в силу различий в подходах стран ЕАЭС к взаимодействию в 

сфере образования, эта сфера не стала предметом Договора о ЕАЭС, хотя еще 

11 декабря 2009 г. государства – члены Евразийского экономического 

сообщества, предшественника ЕАЭС, подписали соглашение о сотрудничестве 

в области образования, в соответствии с которым стороны «осуществляют 

согласованные меры по последовательному расширению сотрудничества в 

области образования, направленного на создание общего образовательного 

пространства ЕврАзЭС». Образование не было включено и в перечень секторов 

услуг, по которым формируется общий рынок ЕАЭС. Только применительно к 

общему рынку труда страны ЕАЭС договорились о взаимном признании 
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документов об образовании без прохождения процедуры признания дипломов 

(исключение – документы об образовании по педагогическому, юридическому, 

медицинскому и фармацевтическому профилям), а также о праве на получение 

образования детьми трудящихся в стране трудоустройства родителей (статьи 97 

и 98 Договора о ЕАЭС). При этом документы об ученых степенях и званиях, по 

условиям Договора, требуют прохождения процедуры признания в 

соответствии с законодательством государства трудоустройства. На практике 

это означает, что норма о взаимном признании документов об ученых степенях 

и званиях действует только между Россией и Беларусью. [40, с. 124]. 

Наиболее сдержанную позицию в отношении интеграции в сфере 

образования занимают власти Казахстана. Известно, что именно Казахстан 

выступил против включения интеграции в гуманитарной сфере в Договор о 

ЕАЭС. В последние годы более осторожной стала и позиция властей Беларуси, 

не поддержавших ряд предложений Министерства образования и науки России 

по расширению двустороннего сотрудничества. Опасения этих стран вызваны 

значительным оттоком абитуриентов и кадров в Россию. Особенно это касается 

Казахстана. Казалось бы, с учетом обусловленной историей близости систем 

образования и науки в странах ЕАЭС и их участия, прямого или 

опосредованного, в Болонском процессе необходимость гармонизации 

образовательных систем стран ЕАЭС не очевидна. Однако существуют 

значительные отличия в национальных стратегиях реформ. Что касается трех 

ведущих экономик ЕАЭС, то в России вместо специалитета были введены 

только уровни («циклы» в болонской терминологии) бакалавриата и 

магистратуры, в то время как в Казахстане действуют все три уровня, в том 

числе докторантура (степень PhD), и отменены кандидатские и докторские 

степени, а в Беларуси только планируется массовый переход на двухуровневую 

систему бакалавриата и магистратуры. Существуют и другие различия в 

подходах. Например, в России программы бизнес-образования Master of 

Business Administration относятся к дополнительному послевузовскому 

образованию, а в Казахстане считаются профессиональными учебными 
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программами послевузовского обучения с присвоением академической степени 

MBA. После вступления Договора о ЕАЭС в силу Россия инициировала 

создание механизма сотрудничества стран ЕАЭС в сфере образования вне 

рамок Договора. При поддержке российских вузов и национально-славянских 

университетов министерством образования и науки России была разработана 

концепция Сетевого университета ЕАЭС (позже получившего название 

«Евразийский сетевой университет», сокращенно ЕСУ), целями которого 

должны были стать формирование системы подготовки кадров по 

образовательным направлениям, актуальным для евразийской интеграции, и 

содействие разработке и реализации передовых научных исследований и 

опытно-конструкторских работ. Деятельность ЕСУ предполагалось 

осуществлять на основе мониторинга потребностей ЕАЭС в подготовке 

специалистов и в тесной связке с институтами ЕАЭС, бизнесом и 

академическим сообществом. Однако эта инициатива как проект 

межправительственного сотрудничества также не нашла поддержки всех 

членов ЕАЭС. В результате проект ЕСУ как рамочной инициативы был 

одобрен только на уровне университетов: 12 апреля 2016 г. в Москве вузами – 

членами Евразийской ассоциации университетов был подписан меморандум о 

взаимопонимании по созданию Евразийского сетевого университета. В свою 

очередь, российское министерство образования и науки инициировало первую 

встречу министров образования и науки стран ЕАЭС в Москве 13 апреля 2016 

г., на которой все страны ЕАЭС, кроме Казахстана, подписали Меморандум о 

сотрудничестве по вопросам образовательного и научно-технологического 

сотрудничества на евразийском пространстве. Документ предполагает 

формирование консультативных советов в сферах высшего образования и 

науки, которое в силу различных обстоятельств, в том числе затянувшейся 

смены руководства в российском Минобрнауки, до сих пор не завершено. 

Таким образом, несмотря на очевидную необходимость интеграции в сфере 

образования для достижения базовых целей экономической интеграции в 

рамках ЕАЭС, из-за отсутствия поддержки со стороны Казахстана эта сфера 
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является компетенцией ЕАЭС только в той части, которая касается прав 

трудящихся в рамках общего рынка труда. Насколько можно судить, для 

образовательной политики нынешних властей Казахстана приоритетом 

остается интеграция в глобальное англоязычное образовательное пространство, 

что в кратко- и среднесрочной перспективе делает маловероятным принятие 

решения в ЕАЭС ввести образование в качестве сферы общей политики или 

общего рынка услуг. [48, с. 116]. 

Тем не менее крайне актуальным остается вопрос о запуске 

консультативного совета в сфере высшего образования, пусть и в усеченном 

составе. Его работа в качестве межправительственного института при 

поддержке экспертной группы в составе представителей бизнес-сообщества и 

университетов может сыграть существенную роль в координации 

национальных образовательных политик, гармонизации нормативно-правовой 

базы сотрудничества в сфере образования, выработке мер финансовой 

поддержки сетевого взаимодействия университетов стран ЕАЭС. Было бы 

ошибкой со стороны российского руководства не использовать тот задел, 

который был сделан прежним руководством министерства образования и науки 

России. Для обеспечения долгосрочного, стратегического видения развития 

образовательного сотрудничества стран ЕАЭС, включая мониторинг и форсайт 

рынка труда, необходимо серьезное экспертно-аналитическое обеспечение. 

Евразийская экономическая комиссия (ЕЭК) в силу правовых ограничений не 

может выступить в роли такого «мозгового центра». Поэтому странам– 

участницам Меморандума от 13 апреля 2016 г. необходимо вернуться к идее 

учреждения Евразийского сетевого университета, который также занимался бы 

апробацией и тиражированием лучших практик научно-технологического и 

образовательного сотрудничества стран ЕАЭС. Было бы логично, если бы 

активную роль в этом процессе играл Деловой совет ЕАЭС, в составе которого 

есть комитет по науке и образованию и который взаимодействует с ЕЭК в 

рамках специального консультативного совета. Придание Евразийскому 

сетевому университету межгосударственного статуса важно и с точки зрения 
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поддержки академической мобильности, так как это позволило бы 

претендовать на выделение квот на обучение иностранных студентов в 

российских вузах по линии Россотрудничества (в последние годы заявленный 

объем квот составляет 15 тыс.). Нет никаких оснований рассчитывать на 

финансирование программ образовательного сотрудничества стран ЕАЭС из 

общего бюджета Союза. В этой ситуации России как локомотиву евразийской 

интеграции целесообразно рассмотреть возможность взять на себя проработку 

данного вопроса. В частности, принять принципиальное решение о 

перераспределении в рамках ежегодной квоты Россотрудничества 

определенного объема бюджетных мест на сетевые образовательные проекты 

стран ЕАЭС. Пока же ситуация развивается в обратном направлении: в 2016 г. 

был лишен привилегий при распределении квот Российско-Кыргызский 

консорциум технических вузов, один из немногих реально работающих 

проектов сетевого взаимодействия с участием стран ЕАЭС. Необходимо 

подумать и о выработке дополнительных финансовых механизмов, например, 

поддержки программ обмена и повышения квалификации вузовских 

преподавателей. Теоретически можно ничего не предпринимать, и рынок сам 

будет реагировать и регулировать образовательные процессы и сотрудничество 

стран ЕАЭС. Однако это будет означать, что страны ЕАЭС будут всегда на 

несколько шагов позади других ведущих стран и группировок, проводящих 

активную, широко финансируемую образовательную политику. Концентрация 

ограниченных ресурсов стран ЕАЭС, разработка институциональных и 

финансовых механизмов интеграции в сфере образования, обеспечивающих 

получение взаимной выгоды и таким образом снимающих опасения отдельных 

стран ЕАЭС, были бы оптимальной стратегией в условиях жесткой мировой 

конкуренции. [36, с. 162]. 

Финансовые аспекты развития экономической интеграции в ЕАЭС. 

Евразийский банк развития (ЕАБР) имеет особое значение для 

евразийской интеграции. Банк был создан в 2006 г. как инструмент содействия 

углублению интеграционных процессов в регионе. ЕАБР призван обеспечить 
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финансирование проектов, имеющих интеграционный эффект. Основными 

источниками финансирования Банка являются еврооблигации в рамках 

программы EMTN, облигации на местных рынках, ценные бумаги в рамках 

программы ECP, двусторонние банковские займы. Прежде чем вкладывать 

привлеченные средства в реальный проект ЕАБР должен взвешивать насколько 

то или иное предприятие будет удачным. Таким образом, с одной стороны с 

ЕАБР связаны ожидания как можно более активного участия в инвестировании 

интеграционных проектов, а с другой стороны Банк несет финансовые 

обязательства перед кредиторами, что заставляет его более тщательно 

взвешивать выгоды от поддержки того или иного проекта. В связи с этим 

позиция Банка в отношении перспектив евразийской интеграции очень 

показательна. ЕАБР оценивает интеграционные эффекты по росту объемов 

взаимной торговли между странами и увеличению их взаимных инвестиций. 

Одним из заявленных Банком приоритетных направлений является развитие 

энергетической и транспортной инфраструктуры. В соответствии с этим, 

именно на энергетическую и транспортные отрасли приходится наибольшая 

доля финансируемых Банком проектов. На их долю в последние два года 

приходилось в среднем по 24% и 34% соответственно, хотя в 2012 г. и 

произошло небольшое сокращение. Значительно большее сокращение 

наблюдается в агропромышленном комплексе: с8,19 до 6%, в 

металлургическом секторе: с 5,2% до 3%.ЕАБР достаточно высоко оценивает 

перспективы интеграции в энергетическом секторе. Обеспеченность стран 

евразийского пространства топливными энергоресурсами различна. 

Необходимо создать такую энергетическую систему, которая бы 

минимизировала риски нарастания угроз энергетической безопасности для 

наиболее уязвимых в этом отношении национальных экономик. Необходимы 

введение энергосберегающих технологий, модернизация энергетической 

инфраструктуры, расширение использования альтернативных источников 

энергии. ЕАБР рассматривает энергетику как надежную сферу для инвестиций, 

последовательно расширяет свое участие в энергетических проектах. В 2010 г. 
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ЕАБР совместно с Внешэкономбанком, станцией и ее акционерами в лице 

«Самрук-Энерго» и «ИНТЕР РАО ЕЭС» было подписано соглашение согласно 

которому ЕАБР и Внешэкономбанк на паритетных началах предоставят 15-

летний кредит на общую сумму $770 млн. для строительства и последующей 

эксплуатации третьего энергоблока Экибастузской ГРЭС-2. По словам 

председателя правления ЕАБР Игоря Финогенова: «Реализация этого 

масштабного проекта на деле способствует восстановлению единства 

энергосистем России и Казахстана». Интеграционный эффект будет 

заключаться в увеличении поставок электроэнергии на предприятия Урала и 

Сибири, а также в решении назревающей проблемы энергодефицита в 

российских регионах, прилегающих к Павлодарской области Казахстана. Тесно 

связанным с энергетической отраслью оказывается сектор горнодобывающей 

промышленности, доля которого в инвестиционном портфеле в 2011-2012 

гг.возросла с 1,76% до 5%В2011 г. ЕАБР подписал договор о кредитовании 

крупнейшей в Казахстане угледобывающей компании ТОО «Богатырь Комир» 

на сумму до $50 млн.долл.сроком до 7 лет. По оценкам ЕАБР, интеграционный 

эффект будет наблюдаться как в виде увеличения объема взаимной торговли 

между Россией и Казахстаном на $30 млн.долл. в год. за счет роста поставок 

угля из Казахстана в Россию, так и за счет того, что 80% оборудования будет 

поставлено российскими предприятиями. Так, согласно ЕАБР основной 

интеграционный эффект будет проявляться в том, что российский компании 

будут выступать в качестве поставщиков и субподрядчиков. Еще одним 

приоритетом деятельности ЕАБР является углубление сотрудничества в 

транспортной отрасли. Транспортный сектор по определению играет важную 

роль в интеграции региона, поскольку развитая транспортная инфраструктура 

необходима для свободного перемещения товаров, услуг, капиталов и рабочей 

силы. С отменой таможенных пошлин увеличивается товарооборот, а, 

следовательно, и грузооборот, осуществление которого невозможно без 

адекватной транспортной системы. Интересам интеграции служит качественное 

удовлетворение спроса на перевозку грузов и пассажиров, совместное 
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использование и скоординированное развитие транспортной инфраструктуры, 

создание условий для беспрепятственного перемещения грузов, пассажиров 

через национальные границы, оптимизация маршрутов и способ 

транспортировки, быстрое и комплексное обслуживание грузопотоков в местах 

пересечения ими границ. Необходимо создать совместимую инфраструктуру, 

стандартные технологии и характеристики оборудования, а также обеспечить 

взаимодополняемость различных видов транспорта. Большое внимание 

транспортной отрасли уделяет и ЕАБР. Последние два года соответствующие 

проекты составляют около трети инвестиционного портфеля Банка. ЕАБР уже 

реализовал несколько успешных проектов, интеграционные эффекты от 

которых он оценивает достаточно высоко. Например, ЕАБР профинансировал 

развитие гражданской авиации. В 2008 г. ЕАБР в соответствии с соглашением с 

российским ЗАО «Гражданские самолеты Сухого» открыл кредитную линию на 

срок 10 лет на сумму в 100 млн. долларов для завершения создания опытных 

образцов и обеспечение стартового уровня производства и продаж самолетов 

Sukhoi Superjet 100. Еще один проект был направлен на восполнение дефицита 

грузовых вагонов. В 2008 г. ЕАБР и «Внешэконом банк» договорились о 

предоставлении ЗАО «Тихвинский вагоностроительный завод» по 215 млн. 

долларов ( в 2010 г сумма была увеличена до 330 млн. долл.). Проект 

обеспечивает увеличение российского экспорта в страны ЕвразЭС, что, в свою 

очередь, повышает показатели торговли, а значит и интеграционный эффект. В 

рамках аналогичного проекта ЕАБР предоставил кредит СЗАО «Осиповичский 

вагоностроительный завод в размере 65,5 млн. долл. на производство грузовых 

железнодорожных вагонов и танк-контейнеров. Проект считается создающим 

интеграционный эффект в той степени, в которой он будет содействовать 

развитию трансграничных грузовых железнодорожных перевозок. Однако в 

случае, например, с заводом в г. Осиповичи, ожидается, что его продукция 

будет реализована, прежде всего, в России и Казахстане. ЕАБР инвестирует в те 

отрасли, которые обещают высокую окупаемость. При этом, множество 

отраслей, где также возможности для интеграции есть, остаются вне охвата 
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теми проектами ЕАБР, которые нацелены на развитие интеграционного 

потенциала. ЕАБР неодинаково оценивает перспективы интеграции не только в 

различных отраслях, но и для различных государств. Наилучшие перспективы 

существуют для процессов интеграции между Россией и Казахстаном, тогда как 

эти перспективы относительно слабые для других стран евразийского 

пространства. Большинство проектов направлено на углубление 

сотрудничества между Россией и Казахстаном. Доля двух этих стран в 

инвестиционном портфеле возросла с 83% в 2011 г. до 86% в 2012 г.Помимо 

России и Казахстана, другие государства оказываются слабо вовлеченными в 

интеграционные процессы. В частности, это объясняется тем, что для них 

первостепенной необходимостью является создание условий для устойчивого 

экономического развития, и уже только при достижении этой цели, может быть 

возможна региональная интеграция. Несмотря на ежегодное увеличение числа 

стран-участниц Банка, круг стран, непосредственно подверженных 

интеграционному эффекту, был и остается ограниченным. ЕАБР пытается 

искать новые, более перспективные направления для интеграции и говорит о 

дальнейшей страновой диверсификации инвестиционного портфеля. В 

частности, это проявляется в распространении его проектов на Армению. 

Однако ее доля в инвестиционном портфеле во втором полугодии 2012 г. 

составила лишь 1,6%, тогда как на Россию приходилось 60%, на Казахстан 

31,1%.ЕАБР говорит о своем стремлении наращивать долю в инвестиционном 

портфеле тех государств, которые недавно присоединились к нему, однако это 

распространяется в первую очередь на Белоруссию, на которую во втором 

полугодии 2012 г. приходилось 7,3% инвестиционного портфеля. ЕАБР 

неодинаково оценивает возможности для интеграции как с точки зрения ее 

страновой структуры, так и с точки зрения интеграционного потенциала 

различных секторов. Главные перспективы интеграции Банк связываетс 

энергетическим и транспортным секторами и основные проекты касаются 

углубления сотрудничества между Россией и Казахстаном. 

Евразийский фонд стабилизации и развития. 
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Евразийский фонд стабилизации и развития (ЕФСР) в размере $8,513млрд 

был учрежден правительствами шести стран–Армении, Беларуси, Казахстана, 

Кыргызстана, России и Таджикистана. Основные цели ЕФСР–содействие 

странам-участницам в преодолении последствий глобального кризиса, 

обеспечение долгосрочной устойчивости их экономик, содействие 

интеграционным процессам в регионе. Фонд имеет два основных 

инструмента:  

-финансовые кредиты на поддержку бюджета, платежного баланса и 

курса национальной валюты;  

-инвестиционные кредиты, финансирующие межгосударственные 

проекты. 

Повышение роли национальных валют стран еаэс в международных 

расчетах. 

Одним из основных препятствий для усиления роли национальных валют 

в странах ЕАЭС остаются макроэкономические проблемы. Прежде всего, 

выделяются сохраняющиеся высокие транзакционные издержки использования 

нацвалют, что связано с низким уровнем диверсификации экономик, 

относительно слабой макроэкономической стабильностью в ряде стран региона 

и недостаточным уровнем развития финансовых рынков. Согласно опросам 

представителей бизнеса, национальных и наднациональных регуляторов и 

экспертного сообщества, большинство из них в качестве основных препятствий 

для усиления роли национальных валют видели валютные риски, сложившуюся 

рыночную среду и отсутствие стимулов для использования нацвалют. Решение 

этих вопросов возможно за счет планомерного развития экономики и запуска 

механизмов эффективной интеграции, базирующейся на рыночных принципах, 

улучшения инвестиционного климата и реализации масштабных совместных 

проектов. 

Основы укрепления роли нацвалют встранах ЕАЭС: 

1. Диверсификация товарной структуры экспорта. 

2. Экономическое развитие ЕАЭС. 
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3. Опережающий рост внешней торговли ЕАЭС. 

4. Денежно-кредитная стабильность как основа привлекательности рубля. 

Меры государственной политики и технические условия по усилению 

национальных валют в расчетах 

1. Обеспечение глубокой биржевой ликвидностью по прямым валютным 

парам. 

2. Хеджирование валютных рисков. 

3. Развитие рыночных механизмов стимулирования операций с 

нацвалютами. 

4. Обеспечение маркетмейкерства по валютным парам с рублем. 

5. Интеграция национальных платежных систем. 

6. Опыт КНР: скоординированная политика продвижения национальной 

валюты в экспорте и финансовой системе. 

Роль государственной политики в продвижении национальной валюты 

можно проследить в сценарии китайского развития. Политика продвижения 

валюты не ограничивалась исключительно реализацией технических условий, 

она сопровождалась устойчивым социально-экономическим развитием страны. 

При этом решающим фактором успешной интернационализации выступали 

государственные инициативы.  

С 2008г. Китай стал активно содействовать международному признанию 

своей валюты— ик2020г. достиг того, что, по данным Общества 

международных межбанковских финансовых телекоммуникаций (SWIFT), 

юань стал занимать пятое место в мире среди валют, используемых для оплаты 

торговых сделок (1,86% всех платежей). 

Подобные достижения юаня могут стать определенным стимулом для 

стран ЕАЭС в расширении влияния их нацвалют. Активизация усилий в этом 

направлении зависит как от создания надежной финансовой системы, так иот 

формирования условий для перехода экономик в странах ЕАЭС к более 

устойчивой модели развития [51, с. 217]. 
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3.2 Международные связи ЕАЭС к 2025 году 

 

После завершения институционального оформления Евразийского 

экономического союза, достижения глубокого уровня интеграции между его 

государствами–членами перед ЕАЭС встал вопрос о встраивании в глобальную 

торговую систему. Она сейчас переживает значительные изменения, связанные 

прежде всего с тем, что отдельные страны и группы стран стремятся в 

отсутствие дальнейшей либерализации мировой торговли в рамках ВТО к 

достижению максимально комфортных для себя условий на внешних рынках, 

прежде всего за счет заключения разного рода соглашений, которые 

содействуют снятию тарифных и нетарифных барьеров для торговли това-рами 

и услугами, развитию инвестиционного и научно-технологического 

сотрудничества, свободе передвижения рабочей силы. 

Стратегия и форматы международного сотрудничества ЕАЭС 

ЕАЭС имеет три основных институциональных формата для 

выстраивания взаимоотношений с внешними партнерами: 

1. Соглашения о зоне свободной торговли (ЗСТ). Сегодня Евразийская 

экономическая комиссия, ориентируясь на мировую практику и ожидания 

внешних партнеров, пытается ставить вопрос о заключении не просто 

классических соглашений о зоне свободной торговли, предусматривающих 

снятие тарифных барьеров, а соглашений с обязательствами в сфере торговли 

услугами и инвестиционного сотрудничества, а также государственных 

закупок, защиты интеллектуальной собственности и т.д.  

2. Непреференциальные торговые соглашения. Данный вид соглашений 

не содержит обязательств по отмене пошлин и, как правило, предполагает 

сотрудничество по снятию нетарифных барьеров, таможенному 

регулированию, инфраструктурным проектам.  

3. Меморандумы о сотрудничестве с третьими странами и 

международными организациями. Они предполагают в первую очередь 

взаимный обмен информацией. Со своей стороны, внешние партнеры желают 
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получать информацию о ЕАЭС (его таможенно-тарифном регулировании, 

нетарифных ограничениях и т.д.) как субъекте, на уровне которого сегодня 

формируется внешнеторговая политика для рынка с более чем 180 млн 

потребителей [4, с. 56]. 

Планирование в сфере международного сотрудничества ЕАЭС 

осуществляется следующим образом. Высший Евразийский экономический 

совет на ежегодной основе утверждает документ под названием «Об основных 

направлениях международной деятельности ЕАЭС», который описывает 

текущие формы взаимодействия с самим широким кругом государств и 

торговых блоков и определяет желаемые целевые состояния (ЗСТ, соглашение 

о торгово-экономическом сотрудничестве и т.д.). В первые годы существования 

Союза речь идет о том, чтобы выстроить систему партнерств, в первую очередь 

на уровне заключения соглашений о ЗСТ, с теми странами, с которыми 

существует хороший уровень политического диалога, а углубление 

экономического взаимодействия несет больше выгод, чем потенциальных 

рисков. Страны ЕАЭС по-разному подходят к тому, в каких форматах и с какой 

скоростью Союз должен выстраивать свои международные связи. Так, 

государства – члены ЕАЭС стараются сохранять контроль над такими сферами, 

как торговля услугами и инвестиции, что затрудняет переговоры о заключении 

прогрессивных соглашений о ЗСТ. Это порождает не только организационные 

трудности, но и разную степень готовности государств–членов принимать на 

себя согласованные обязательств по торговле услугами и инвестициям. 

Например, подобные обязательства в рамках ЗСТ с Вьетнамом пока на себя 

взяла только Россия (хотя в соглашении зафиксировано, что другие страны при 

желании могут сделать это в будущем). Кроме того, между государствами–

членами есть различия и в географических приоритетах: в частности, для 

Казахстана приоритетно партнерство с Китаем и Евросоюзом (которые 

являются его основными торговыми партнерами – соответственно 50 и 11 % 

казахстанского экспорта по итогам 2016 г.), для Армении – с Ираном 

(партнерство с которым сулит большие выгоды от оказания транспортно-
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логистических услуг) и Евросоюзом. В свою очередь, официальные 

представители Кыргызстана заявляют о том, что международный контур будет 

интересен для Бишкека только после того, как будет создан полноценно 

функционирующий общий рынок внутри самого ЕАЭС (что актуально для 

Кыргызстана в свете имеющихся ветеринарно-санитарных ограничений на 

экспорт его продукции в другие страны Союза). Беларусь в связи с особой 

структурой своей экономики будет выступать и как потенциально 

заинтересованный актор (с точки зрения экспорта своей машиностроительной 

продукции), и одновременно как поборник различного рода компенсаций для 

собственных чувствительных отраслей [42, с. 111]. 

Переговоры о ЗСТ. 

В настоящее время известно, что к заключению соглашений о свободной 

торговле с ЕАЭС проявили интерес около 50 стран, в том числе те, которых 

обычно относят к категории развитых. Это вызвало необходимость 

определиться с приоритетами развития международных связей ЕАЭС. После 

проведенного на уровне национальных профильных министерств и 

Евразийской экономической комиссии анализа из первоначального списка 

были выделены наиболее приоритетные страны. 

В 2015 г. подписано и на данный момент уже вступило в силу соглашение 

о зоне свободной торговли (ЗСТ) между ЕАЭС и Вьетнамом. В настоящее 

время в различных стадиях находятся переговоры о создании ЗСТ с такими 

странами, как Сингапур, Израиль, Египет, Индия, Иран, Южная Корея и об 

унификации торгового режима с Сербией (с которой у России, Беларуси и 

Казахстана уже есть двусторонние соглашения о свободной торговле). 

Государства, с которыми ЕАЭС ведет (или уже завершил) переговоры о 

создании ЗСТ (на уровне экспертов или официальных представителей), можно 

разделить на несколько групп. К первой относятся такие страны, как Вьетнам, 

Египет и Сербия. С ними ЕАЭС (и в первую очередь Россия) поддерживает 

хорошие политические отношения, имеет взаимодополняющие торговые 

потоки при наличии возможности нарастить товарооборот и в то же время 
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защитить наиболее чувствительные сектора. Так, например, Египет является 

крупнейшим импортером российского зерна и машиностроительной продукции 

и экспортером фруктов и овощей на рынки ЕАЭС. Вторая группа стран, к 

которой можно отнести Индию и Иран, также имеет хорошие политические 

отношения со странами ЕАЭС, представляет большой интерес для российских 

экспортеров, особенно в плане несырьевого и высокотехнологического 

экспорта. Однако их рынок хорошо защищен различного рода тарифными и 

нетарифными барьерами. Это стало одной из главных причин, почему 

официальные переговоры о заключении временного соглашения (ведущего к 

созданию ЗСТ) с Ираном пока ни к чему не привели, хотя многие наблюдатели 

ожидали положительного результата в свете проведения встречи между 

президентами России и Ирана в марте 2017 г. Индия же относится к странам, 

которые применяют в отношении продукции из стран ЕАЭС наибольшее число 

различных ограничительных мер (в данном случае – 13 мер). Кроме того, в 

торговых взаимоотношениях стран ЕАЭС с Ираном и Индией есть ряд 

чувствительных отраслей. Так, например, Индия является крупнейшим 

производителем мясомолочной продукции в мире, от импорта которой страны 

ЕАЭС пытаются свой рынок защитить. Иран в последнее время защищает свой 

внутренней рынок от зарубежного зерна, одного из ключевых товаров 

российского экспорта. К третьей группе стран относятся Сингапур, Израиль и 

Южная Корея. Это страны, с которыми ЕАЭС было бы интересно 

взаимодействовать не столько с точки зрения наращивания экспорта товаров, 

сколько с точки зрения инвестиционного сотрудничества и торговли услугами. 

Трудность в переговорах с этими странами состоит в том, чтобы найти 

оптимальный баланс между выгодами сторон. Например, в случае с Южной 

Кореей основной вопрос связан с тем, чтобы за счет снижения пошлин в рамках 

соглашения о ЗСТ не снизить мотивацию для южнокорейских инвесторов 

размещать свои «сборочные производства» в странах ЕАЭС (это в первую 

очередь актуально для России и Казахстана). Кроме вышеназванных стран в 

ближайшем будущем ЕАЭС, скорее всего, перейдет к переговорам о создании 
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ЗСТ также и с другими динамично развивающимися государствами, такими как 

Индонезия и Чили [37, с. 184]. 

Перспективы партнерства с ЕС и КНР. 

Перед ЕАЭС стоит серьезный вызов сформулировать подходы к 

выстраиванию отношений с двумя основными акторами в Большой Евразии – 

Китаем и Европейским союзом. Напомним, что еще в статье В. Путина в газете 

«Известия» в 2012 г. будущий Евразийский союз позиционировался как мост 

между Европой и динамично развивающимся Азиатско-Тихоокеанским 

регионом. Тем не менее по мере развития международной ситуации оказалось, 

что реализация данного приоритета возможна скорее в долгосрочной, нежели 

кратко- или среднесрочной перспективе. 

Так, украинский кризис породил политический конфликт с Европейским 

союзом. Тем не менее Россия, будучи заинтересованной в инфраструктурном, 

энергетическом, инвестиционном, научно-технологическом сотрудничестве и 

визовой либерализации, выступила с концепцией «интеграции интеграций» или 

«сопряжения» ЕС и ЕАЭС. Другие страны Союза охотно поддержали эту 

инициативу. Таким образом, речь шла о возможности заключить 

непреференциальное соглашение, которое бы не углубляло торговую 

либерализацию дальше уровня, установленного в рамках ВТО, но тем не менее 

содействовало бы развитию сотрудничества в перечисленных приоритетных 

областях, интересных государствам–членам как ЕАЭС, так и Евросоюза. 

Однако в Европейском союзе в свете ухудшения отношений с Россией 

доминируют силы, выступающие за непризнание ЕАЭС в качестве 

потенциального партнера. Отдельные страны ЕС, в частности, Германия, видят 

в переговорах с ЕАЭС возможность «вовлечения» России, но общей ситуации 

это, тем не менее, не меняет. В октябре 2015 г. Евразийская экономическая 

комиссия направила Европейской комиссии предложение об установлении 

официальных контактов и диалоге о создании общего экономического 

пространства156. Однако оперативный ответ последовал в сторону не ЕЭК (и 

тем самым ЕАЭС), а России [54, с. 183]. 
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Президент Европейской комиссии Ж.К. Юнкер в ноябре 2015 г. направил 

российскому руководству официальное письмо, в котором высказался за то, 

чтобы развивать отношения между ЕС и ЕАЭС, отметив, что уже поручил 

Еврокомиссии выработать предложения о потенциальных направлениях 

сотрудничества. При этом он отметил, что решение о реализации этой идеи 

должно быть принято консенсусом всеми государствами – членами ЕС и 

синхронизировано с имплементацией Минских соглашений по Украине. 

Инициатива Ж.К. Юнкера вызвала резкую критику в особенности в Польше и 

странах Балтии. В свою очередь, в России выразили сомнение по поводу 

необходимости синхронизации выстраивания диалога ЕС-ЕАЭС с 

урегулированием украинского кризиса, отмечая, что реализация Минских 

договоренностей сейчас во многом зависит от Киева. Несмотря на провал своей 

первой инициативы, Ж.К. Юнкер еще раз рискнул сделать символический шаг 

навстречу Москве (опять раскритикованный многими в ЕС), когда в июне 2016 

г. посетил Петербургский международный экономический форум. Однако 

дальше обмена мнениями и выражения общей приверженности диалогу 

переговоры не зашли. [56, с. 207]. 

В результате, «сопряжение» по линии ЕС – ЕАЭС остается пока 

нереализованной идеей, несмотря на ее актуальность для развития отношений 

не только между ЕАЭС и ЕС, но и между Россией и рядом стран «Восточного 

партнерства» (Украина, Молдова). Евросоюз предпочитает выстраивать со 

странами ЕАЭС двусторонний диалог с подписанием соответствующих 

соглашений: так, особенно успешным он выглядит на примере Армении и 

Казахстана. Как считают специалисты Евразийского банка развития (ЕАБР), к 

2025 г. ЕС и ЕАЭС необходимо и реалистично выйти на заключение не просто 

соглашения о ЗСТ (которое из-за структуры экономик России и Казахстана не 

очень им выгодно), а на обсуждение комплексной повестки дня, которая 

включала бы в себя такие вопросы, как: снижение нетарифных барьеров в 

торговле, доступ к финансовым рынкам, регулирование защиты прав 

интеллектуальной собственности, визовая либерализация, энергетическое 
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партнерство, развитие международных транспортных коридоров и т.д. Однако 

у комплексного подхода есть ряд рисков. Во-первых, создание таких режимов, 

как зона свободной торговли или безвизовое пространство требует не просто 

разрешения кризиса на Украине, а определенного политического сближения и 

глубокого, структурного доверия между ЕС и Россией, постоянного проявления 

политической воли на этом направлении с обеих сторон. Европейский подход в 

отношении России базируется не столько на идее о какой-то комплексной 

договоренности, сколько на идее о постепенном восстановлении доверия за 

счет пилотных проектов. Во-вторых, для развития партнерства с ЕС 

необходимо иметь не только хорошие политические основания, но и 

привлекательный экономический базис. Только при восстановлении 

поступательного экономического роста в России и Казахстане, положительной 

динамике структурных реформ в этих странах с повышением 

конкурентоспособности и открытости их экономик европейский бизнес и лица, 

принимающие политические решения, будут уделять ЕАЭС гораздо больше 

внимания.  

Сейчас речь идет не столько о том, что восточные рынки привлекательны 

для ЕС сами по себе, сколько о том, что определенная часть европейских элит, 

предлагая диалог, в том числе по линии ЕС– ЕАЭС, пытается создать для 

России политическую мотивацию для сотрудничества с Западом. Отталкиваясь 

от европейского подхода о «связности» в рамках Большой Европы и используя 

нынешнюю модель переговоров с Китаем о непреференциальном соглашении, 

ЕАЭС и ЕС могли бы после достижения того или иного варианта 

урегулирования украинского кризиса обсуждать, формализуя отдельные 

секторальные договоренности, такие вопросы, как: упрощение таможенных и 

визовых процедур, снятие нетарифных барьеров, постепенное открытие 

финансовых рынков, сближение в сфере технического регулирования и иных 

стандартов, развитие отдельных инфраструктурных проектов.  

Возможно, к 2025 г. Россия и ЕС могли бы выйти на разработку и 

подписание обновленного двустороннего соглашения, которое в более 
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долгосрочной перспективе могло бы быть спроецировано на уровень всего 

ЕАЭС. [35, с. 160]. 

Что касается Китая как основного потенциального партнера для ЕАЭС в 

АТР, то Пекин еще в 2013 г. выступил с идеей евразийского транспортного 

проекта «Один пояс – один путь». Параллельно с этим Китай на площадке 

ШОС предложил создать региональную зону свободной торговли. Все 

государства - члены ЕАЭС в итоге сошлись на мнении, что в условиях 

крупного дефицита в торговом балансе с Китаем создание зоны свободной 

торговли между КНР и ЕАЭС представляло бы серьезный вызов для многих 

национальных отраслей промышленности и сельского хозяйства. 

Однако в плане сотрудничества в сфере инвестиций и транспортной 

инфраструктуры мнения разошлись. Так, Россия традиционно более осторожно 

относится к расширению экономического сотрудничества с Китаем, опасаясь 

серьезных в первую очередь геоэкономических последствий. Именно поэтому 

Москва пытается вписать сейчас идею о партнерстве с КНР в более широкий 

формат ЕАЭС – ШОС – АСЕАН (как это заявлено в «Концепции внешней 

политики 2016 года»). Кыргызстан и Беларусь, получив максимум выгод от 

участия в ЕАЭС, пока воздерживаются от серьезного участия в реализации 

предложенных проектов. Однако Казахстан, опираясь на заявленную еще в 

2012 г. идею превращения страны в транзитный хаб в Евразии, принял решение 

развивать масштабное партнерство с Китаем в двустороннем формате. 

Казахстан участвует в большинстве транспортных проектов, предлагаемых в 

рамках концепции «Один пояс – один путь», в том числе тех, что идут в обход 

России (т.н. Транскаспийский маршрут). Также уже подписаны двусторонние 

китайско-казахстанские соглашения с общим инвестиционным портфелем 

более чем в 20 млрд долл. в самых различных областях – металлургии, 

переработке нефти и газа, АПК и др. Причем многие проекты – и 

транспортные, и индустриальные – уже находятся в стадии реализации. 

Результатом подобной активности Казахстана, скорее всего, будет то, что 

Сибирь и Дальний Восток выпадут из китайского проекта «Экономического 
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пояса Шелкового пути» и Казахстан перетянет на себя большую часть 

транзитных потоков. Тем не менее на сегодняшний момент сформировался ряд 

предпосылок, который подталкивает страны ЕАЭС к поиску общего подхода к 

участию в инициативе «Экономического пояса Шелкового пути» [37, с. 133]. 

Во-первых, Россия также заинтересована в инвестициях в свои крупные 

инфраструктурные и энергетические проекты со стороны Китая. Вопрос 

состоит лишь в поиске взаимно приемлемых условий для инвестиций. Во-

вторых, и Россия, и Казахстан, а также другие страны ЕАЭС находятся на 

общих транспортных путях, которые планируется развивать в рамках 

китайской инициативы. Поэтому странам необходимо координировать 

сопряжение своих транспортных систем, прежде всего в технологическом и 

регуляторном плане. И в-третьих, страны ЕАЭС, особенно Казахстан, 

понимают, что защита национальных интересов в коллективном формате в 

диалоге с Китаем может быть более эффективной. Для Казахстана это особенно 

важно в свете нарастания скепсиса в стране относительно слишком тесного 

сближения с Китаем. Поэтому и в рамках российско-китайского двустороннего 

диалога, и на уровне ЕАЭС–Китай уже существуют необходимые 

институциональные форматы для функционирования рабочих групп и 

серьезные результаты их работы. Так, еще в июне 2016 г. было подписано 

совместное заявление о переходе к переговорной фазе разработки Соглашения 

о торгово-экономическом сотрудничестве между ЕАЭС и КНР. Это соглашение 

планируется как не преференциальное, без включения в повестку дня вопроса о 

снятии тарифных ограничений. А в начале 2017 г. ЕЭК опубликовала список 

приоритетных проектов, которые будут реализованы странами ЕАЭС в рамках 

формирования Экономического пояса Шелкового пути (ЭПШП). 39 из них 

касаются строительства новых и модернизации существующих дорог, создания 

транспортно-логистических центров, развития ключевых транспортных узлов. 

Подводя итог, можно сказать, что ЕАЭС за счет активизации своих 

международных связей, в особенности переговоров по созданию зон свободной 

торговли с различными странами, явно нарастил свой международный престиж, 
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а ЕЭК и профильные национальные министерства и ведомства – свои 

компетенции в сфере международной торговли. Тем не менее говорить о том, 

что потенциал на этом направлении уже реализован, пока вряд ли возможно. 

Так, зона свободной торговли с Вьетнамом, по мнению ряда экспертов, не 

содержит серьезных возможностей для наращивания взаимного товарооборота. 

Поэтому крайне важно, чтобы ведущиеся переговоры о создании зон свободной 

торговли принесли бы в итоге выгоды уже не столько политические и 

имиджевые, сколько практические и сугубо экономические. Тогда можно будет 

говорить о прорывном характере этих договоренностей, которые будут 

свидетельствовать о поступательной интеграции ЕАЭС в международную 

торговую систему. В целом же стоит отметить, что интеграционный оптимизм 

коррелирует в первую очередь с экономическим ростом. Только если в России 

и других странах ЕАЭС возобновится устойчивый экономический рост, 

интеграция с внешними партнерами будет происходить гораздо легче и 

динамичнее. Во-первых, их интерес и, следовательно, готовность к уступкам 

будут расти. И во-вторых, в самом ЕАЭС у предприятий будет гораздо больше 

финансовых и иных ресурсов, а также мотивации для того, чтобы активно 

использовать имеющиеся торговые соглашения и выступать лоббистами при 

заключении новых [42, с. 164]. 

 

Таблица 3.7  

Проблемы и пути решения для стран-участниц ЕАЭ 
 

Достижения Проблемы Решения 

1 2 3 

-Единый рынок услуг. 

-Общий рынок труда. 

-Общий рынок лекарственных 

средств. 

-Общий рынок медицинских 

изделий. 

-Общий рынок электроинергии. 

-Стимулирование и развитие 

бизнеса. 

-Улучшение условий трудовой 

миграции. 

-Разные интересы 

стран-участниц ЕАЭС 

по некоторым 

направлениям. 

-Не самодостаточность 

союза. 

-Обоюдные санкции 

России и зарубежных 

стран. 

-Большой разрыв в 

уровне экономического 

-Унифицировать нормативно-

правовую базу. 

-Объединение компаний в 

промышленные корпорации. 

-Инвестиции в основной 

капитал. 

-Развитие общей 

инфраструктуры. 

-введение системы электронных 

поручительств процедуры 

таможенного транзита на 
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-Отменена таможенного 

контроля, единый таможенный 

тариф и его снижение, единые 

меры защиты рынка. 

-Единая система технического 

регулирования. 

-Налаживание контактов со 

странами за пределами ЕАЭС. 

-Рост взаимной торговли стран 

ЕАЭС. 

-Рост внешней торговли и 

товарооборота с третьими 

странами. 

-Рост производства в 

государствах ЕАЭС. 

-Развитие строительства. 

-Рост реальных доходов 

населения. 

-Рост экономик всех стран-

членов ЕАЭС. 

-Укрепление торгового, 

промышленного и финансового 

сотрудничества между 

странами-членами ЕАЭС. 

-Рост международного интереса 

к деятельности ЕАЭС 

-Увеличение темпов прироста 

ВВП стран-участниц ЕАЭС. 

-Снижение уровня безработицы 

и бедности в странах-членах 

ЕАЭС. 

-Улучшение общего 

инвестиционного климата в 

странах ТС и ЕЭП, обеспечение 

более комфортгых условий 

ведения бизнеса, в том числе 

малого и среднего, создание 

новых рабочих мест. 

 

развития стран- 

участниц. 

-Резкий контраст в 

объемах взаимной и 

внешней торговли. 

-Зоны недостаточного 

контроля на внешних 

границах ЕАЭС. 

-Неоднородная система 

связи и логистики. 

-Продолжение 

«торговых войн» 

между странами ЕАЭС, 

в том числе реэкспорт 

санкционных товаров в 

Россию через 

территорию стран-

партнеров. 

-Низкое качество и 

конкурентоспособность 

производимых на 

пространстве союза 

товаров. 

-Медленная 

модернизация 

производства из-за 

низкого уровня 

инвестиций в основной 

капитал. 

-Настороженное 

отношение к ЕАЭС 

стран мирового 

сообщества. 

-Разный уровень 

прозрачности и 

готовности проводить 

экономические 

процессы. 

 

территории ЕАЭС. 

-Все сотрудничество должно 

строиться на принципе 

обязательной реализации 

поставленных целей и 

совместно разработанных 

проектов. 

-Создавать/модернизировать 

высокотехнологичное 

производство, стабильно 

функционирующие банковские 

системы и институты, 

устойчивые обменные курсы. 

-Создание/совершенствование 

общих рынков товаров и услуг. 

-Создание единых правил в 

экономике ЕАЭС. 

-Совершенствование 

согласованной валютной 

политики и осуществлению 

согласованного регулирования 

финансовых рынков. 

-Создания финансового  

регулятора ЕАЭС –

наднационального финансового 

института, ответственного за 

формирование единых правил 

работы на финансовых рынках 

союза, соответствующее 

регулирование и надзор. 

-Создание на внутреннем рынке 

равных условий для стран-

участниц союза. 

-Увеличение темпов 

модернизации производства. 

-Повышение качества 

производимых товаров и услуг. 

-Совместное решение общих 

проблем и определение их 

решений с учетом интересов 

всех стран-участниц союза. 

-Ведение более активной 

экономической политики со 

странами находящимися вне 

союза. 

-Налаживание 

внешнеполитических 

отношений. 

-Взаимное усиление 

экономики. 

Окончание таблицы 3.7 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Таким образом, Евразийский экономический союз относится к числу 

крупнейших современных международных объединений. Данное 

интеграционный союз создан с целью реализации его странам–участницам 

экономического потенциала, создания условий для повышения глобальной 

конкурентоспособности. Создание ЕАЭС –серьезное достижение его 

участников, которое последовало после нескольких этапов интеграции. Единый 

рынок товаров, услуг, капитала и труда является сердцевиной интеграционного 

проекта, а Договор о Евразийском экономическом союзе –основным 

нормативно –правовым документом. 

 Рассмотрев систему социально –экономических показателей ЕАЭС, 

сделан вывод, что данные коэффициенты экономического сотрудничества 

между странами, несмотря на более результативные ожидания, существенно 

сократились, вследствие этого всеобщий макроэкономический эффект от ЕАЭС 

видится в снятии взаимных торговых ограничений, нормализации уровня 

экономического развития стран –участниц, увеличение благосостояния народов 

стран ЕАЭС. Проведенный анализ интеграционных процессов свидетельствует 

о получении интегрирующимися странами реального экономического эффекта 

от интеграции путем достижения поставленных целей, нахождения точек 

соприкосновения экономик, взаимной экономической заинтересованности друг 

в друге и построения на этой основе взаимовыгодной стратегии 

интеграционного сотрудничества на основе взаимодействия в тех отраслях и 

секторах экономики, которые представляют взаимный интерес.  

В процессе развития интеграционные объединения встречаются с 

определенными проблемами, но для достижения максимального 

положительного эффекта ЕАЭС необходимо завершить формирование единого 

рынка товаров и услуг, при этом устранив имеющиеся изъятия. Дальнейшее 

развитие евразийской интеграции зависит от того, насколько успешным будет 
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рост взаимной торговли, трансграничных инвестиций, цивилизованной 

трудовой миграции.  

При реализации определенных направлений это дозволит 

максимизировать общий эффект от интеграции. Среди основных проблем: 

отсутствие скоординированной макроэкономической политики, недостаточно 

результативное взаимодействие между странами –участницами, внутренние 

разногласия и торговые споры, неэффективные органы по формированию 

политики и принятию решений. Вследствие этого правительства государств 

вырабатывают и реализуют меры для повышения экономической ситуации в 

странах. Для этого необходимо создание единых правил в экономике ЕАЭС. 

Для создания общего финансового рынка в первую очередь необходимо решить 

задачи по разработке согласованной валютной политики и осуществлению 

согласованного регулирования финансовых рынков. 

Конечной целью на перспективу до 2025 года должно стать доведение 

охвата общего рынка, максимально близкого к 100%. Необходимый и важный 

процесс для модернизации и кооперации экономик государств –участников 

ЕАЭС –ликвидация изъятий из единого рынка. Так стороны договорились о 

создании единого рынка фармацевтических и лекарственных средств, 

электроэнергетического рынка. Прорабатывается вопрос создания к 2022 году 

финансового мега регулятора ЕАЭС –наднационального финансового 

института, ответственного за формирование единых правил работы на 

финансовых рынках союза, соответствующее регулирование и надзор. К 2025 

году должен возникнуть единый рынок нефти, газа и нефтепродуктов. 

Максимально ликвидировать нетарифные барьеры внутри союза. Они 

существенно обременяют взаимные потоки товаров и услуг между странами 

ЕАЭС, снижая эффективность общего рынка, препятствуя развитию и 

кооперации технологичных отраслей. Данный механизм предусматривает 

обеспечение макроэкономической стабильности, формирование единых 

принципов функционирования экономики, согласование параметров основных 

показателей в целях повышения устойчивости и углубления интеграции 
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экономик участников. Основная задача для будущего развития ЕАЭС — 

добиться полноценной координации макроэкономической политики, как в 

монетарной сфере, так и в фискальной. Создать сеть зон свободной торговли и 

соглашений о торгово-экономическом сотрудничестве, включая двух ключевых 

торгово-инвестиционных партнеров — ЕС и Китай. В настоящее время 

прорабатываются соглашения о ЗСТ ЕАЭС с Египтом, Индией и Израилем. 

Другие потенциальные партнеры — Южная Корея, Чили, Южная Африка, 

и Иран. В свою очередь, также перспективна активизация переговорного 

процесса между ЕАЭС и его крупнейшими торгово-экономическими 

партнерами — ЕС и КНР. Реализация данных направлений позволит 

максимизировать эффект от интеграции. Созданный общий рынок на 

территории государств, представляет собой единое экономическое 

пространство, которое позволит работать практически из любой точки страны, 

с достаточно четкой дорожной картой развития и перспективами роста 

экономики. В целом ожидается, что функционирование Союза приведет к 

увеличению товарооборота, повышению внутренних и внешних инвестиций и, 

как следствие, к значительному росту экономики. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2 

 

 

Основные результаты региональной интеграции 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3 

 

Основные направления деятельности ЕАЭС: 

1. Завершение формирования общего рынка товаров, услуг, капитала 

и рабочей силы. 

2. Повышение эффективности функционирования рынков товаров. 

3. Совершенствование таможенного регулирования. 

4. Обеспечение гарантий качества и безопасности товаров. 

5. Формирование цифрового пространства Союза. 

6. Выработка механизмов целевого содействия экономическому 

развитию. 

7. Выстраивание системы управления совместными кооперационными 

проектами, развитие высокопроизводительных секторов. 

8. Стимулирование НТП. 

9. Повышение эффективности институциональной системы ЕАЭС. 

10. Расширение экономического сотрудничества в области 

образования, здравоохранения, туризма и спорта. 

11. Международная деятельность Союза. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



139 

ПРИЛОЖЕНИЕ 4 

Динамика импорта ЕАЭС 

Импорт 2015г. 2016г. 2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 

Январь-

март 

2021 

Из стран вне 

Союза 

(внешняя 

торговля) 

205537,4 201 107,9 247271 263114,4 275026,7 258400,6 67 187,5 

Армения  2 218,9 2 163,4 2 782,9 3 534,8 3 830,6 2 851,2 601,7 

Беларусь 13 088,6 12 234,7 14 525,9 15 689,1 17 280,5 16 101,2 3 920,8 

Казахстан 19 356,2 15 513,2 17 081,5 19 561,1 24 411,9 23 893,2 4 544,1 

Кыргызстан 2 088,8 2 374,5 2 631,1 3 130,7 2 888,3 1 829,5 466,4 

Россия 168784,9 168 822,1 210249,9 221198,7 226615,4 213725,5 57 654,5 

Из стран 

Союза 

(взаимная 

торговля) 

45 654,2 42 427,2 53 812,5 59 732,4 61 861,1 53 436,3 14 465,8 

Армения 988,8 1 062,6 1 314,2 1 440,7 1 707,0 1 708,2 334,7 

Беларусь 17 207,6 15 381,2 19 715,8 22 760,5 22 205,9 16 527,8 4 869,8 

Казахстан 11 211,6 9 863,5 12 518,1 14 097,4 15 297,4 14 188,2 3 659,2 

Кыргызстан 2 065,1 1 626,0 1 863,7 2 161,3 2 100,8 1 854,6 512,7 

Россия 14 181,1 14 493,9 18 400,7 19 272,5 20 550,0 19 157,5 5 089,4 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 5 

 

Динамика экспорта ЕАЭС 

Экспорт 2015г. 2016г. 2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 

Январь-

март 

2021 

В страны вне 

союза(внешняя 

торговля) 

373845,1 308264,8 386922,4 490722,0 460749,2 364409,3 98 305,6 

Армения 1 227,7 1 397,8

  

1 666,7 1 724,0

  

1 879,4

  

1 839,1 418,9 

Беларусь 15 653,9

  

12 154,9

  

15 592,3 19 979,3 18 391,1

  

15 037,4

  

4 559,3 

Казахстан 40 835,5 32 806,8 43 240,7

  

55 064,4 51 659,4 41 410,7 9 994,2 

Кыргызстан 1 072,7

  

1 126,0 1 222,8

  

1 196,2 1 344,4 1 418,2 265,2 

Россия 315 

055,3 

260 

779,3 

325 

199,9 

412 

758,1 

387 

474,9 

304 

703,9 

83 068,0 

В страны 

Союза 

(взаимная 

торговля) 

45 615,7

  

42 960,3

  

54 711,6

 

 

  

60 261,5 61 634,0

  

54 861,1 14 919,0 

Армения 256,2 393,9 571,0 688,5 769,2 705,3 153,9 

Беларусь 11 007,8 11 384,8 13 651,0 13 932,2 14 569,7 14 008,7 3 647,6 

Казахстан 5 120,3 3 930,2 5 262,5 6 046,8 6 406,2 5 539,0

  

1 532,3 

Кыргызстан 410,2 447,1 541,5 640,6 641,7 546,3 161,3 

Россия 28 821,2 26 804,3 34 685,6 38 953,4 39 247,2 34 061,8 9 423,9 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 6 

 

Принципы, задачи и цели ЕАЭС. Статья 3 и 4 "Договор о Евразийском 

экономическом союзе" (Подписан в г. Астане 29.05.2014) (ред. от 01.10.2019) 

Основные принципы функционирования ЕАЭС : 

− уважение общепризнанных принципов международного права, включая 

принципы суверенного равенства государств - членов и их территориальной 

целостности; 

− уважение особенностей политического устройства государств-членов; 

− обеспечение взаимовыгодного сотрудничества, равноправия и учета 

национальных интересов Сторон; 

− соблюдение принципов рыночной экономики и добросовестной 

конкуренции; 

− функционирование таможенного союза без изъятий и ограничений 

после окончания переходных периодов. 

 

Задачи ЕАЭС: 

1) завершение оформления в полном объеме режима свободной торговли, 

формирование общего таможенного тарифа и единой системы мер нетарифного 

регулирования;  

2) обеспечение свободы движения капитала;  

3) формирование общего финансового рынка;  

4) согласование принципов и условий перехода на единую валюту в 

рамках ЕврАзЭС;  

5) установление общих правил торговли товарами и услугами и их 

доступа на внутренние рынки;  

6) создание общей унифицированной системы таможенного 

регулирования;  

7) разработка и реализация межгосударственных целевых программ;  

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163855/
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8) создание равных условий для производственной и 

предпринимательской деятельности;  

9) формирование общего рынка транспортных услуг и единой 

транспортной системы;  

10) формирование общего энергетического рынка;  

11) создание равных условий для доступа иностранных инвестиций на 

рынки Сторон;  

12) предоставление гражданам государств Сообщества равных прав в 

получении образования и медицинской помощи на всей его территории;  

13) сближение и гармонизация национальных законодательств;  

14) обеспечение взаимодействия правовых систем государств ЕврАзЭС с 

целью создания общего правового пространства в рамках Сообщества. 

 

Основные цели ЕАЭС: 

− создание условий для стабильного развития экономик государств-

членов в интересах повышения жизненного уровня их населения; 

− стремление к формированию единого рынка товаров, услуг, капитала и 

трудовых ресурсов в рамках Союза; 

− всесторонняя модернизация, кооперация и повышение 

конкурентоспособности национальных экономик в условиях глобальной 

экономики. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 7 

 

Статья 12 "Договор о Евразийском экономическом союзе" (Подписан в г. 

Астане 29.05.2014) (ред. от 01.10.2019) 

Основные полномочия Высшего совета ЕАЭС: 

1) определяет стратегию, направления и перспективы формирования и 

развития Союза и принимает решения, направленные на реализацию целей 

Союза; 

2) утверждает состав Коллегии Комиссии, распределяет обязанности 

между членами Коллегии Комиссии и прекращает их полномочия; 

3) назначает Председателя Коллегии Комиссии и принимает решение о 

досрочном прекращении его полномочий; 

4) назначает по представлению государств-членов судей Суда Союза; 

5) утверждает Регламент работы Евразийской экономической комиссии; 

6) утверждает бюджет Союза, Положение о бюджете Евразийского 

экономического союза и отчет об исполнении бюджета Союза; 

7) определяет размеры (шкалу) долевых взносов государств - членов в 

бюджет Союза; 

8) рассматривает по предложению государства-члена вопросы, 

касающиеся отмены или изменения решений, принятых 

Межправительственным советом или Комиссией с учетом положений п. 7 ст. 

16; 

9) рассматривает по предложению Межправительственного совета или 

Комиссии вопросы, по которым при принятии решения не был достигнут 

консенсус; 

10) обращается с запросами к Суду Союза; 

11) утверждает порядок проверки достоверности и полноты сведений о 

доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера судей Суда 

Союза, должностных лиц и сотрудников Аппарата Суда Союза, а также членов 

их семей; 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163855/
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12) определяет порядок принятия в Союз новых членов и прекращения 

членства в Союзе; 

13) принимает решение о предоставлении или об аннулировании статуса 

наблюдателя или статуса государства-кандидата на вступление в Союз; 

14) утверждает Порядок осуществления Евразийским экономическим 

союзом международного сотрудничества; 

15) принимает решения о переговорах с третьей стороной от имени 

Союза, в том числе о заключении с ней международных договоров Союза и 

наделении правом вести переговоры, а также о выражении согласия Союза на 

обязательность для него международного договора с третьей стороной, прекра-

щении, приостановлении или о выходе из международного договора; 

16) утверждает общую штатную численность органов Союза, параметры 

представленности должностных лиц из числа граждан государств-членов в 

органах Союза, направляемых по представлению государств-членов на 

конкурсной основе; 

17) утверждает порядок оплаты труда членов Коллегии Комиссии, судей 

Суда Союза, должностных лиц и сотрудников органов Союза; 

18) утверждает Положение о внешнем аудите (контроле) в органах 

Евразийского экономического союза; 

19) рассматривает результаты проведенного внешнего аудита (контроля) 

в органах Союза; 

20) утверждает символику Союза; 

21) дает поручения Межправительственному совету и Комиссии; 

22) принимает решения о создании вспомогательных органов по 

соответствующим направлениям; 

23) осуществляет иные полномочия, предусмотренные Договором о 

ЕАЭС и международными договорами в рамках Союза. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 8 

 

Статья 16 "Договор о Евразийском экономическом союзе" (Подписан в г. 

Астане 29.05.2014) (ред. от 01.10.2019) 

Межправительственный совет осуществляет следующие основные 

полномочия: 

1) обеспечивает реализацию и контроль за исполнением настоящего 

Договора, международных договоров в рамках Союза и решений Высшего 

совета; 

2) рассматривает по предложению Совета Комиссии вопросы, по 

которым при принятии решения в Совете Комиссии не достигнут консенсус; 

3) дает поручения Комиссии; 

4) представляет Высшему совету кандидатуры членов Совета и членов 

Коллегии Комиссии; 

5) одобряет проекты бюджета Союза, Положения о бюджете 

Евразийского экономического союза и отчета об исполнении бюджета Союза; 

6) утверждает Положение о ревизии финансово-хозяйственной 

деятельности органов Евразийского экономического союза, стандарты и 

методологию ревизий финансово-хозяйственной деятельности органов Союза, 

принимает решения о проведении ревизий финансово-хозяйственной 

деятельности органов Союза и определяет сроки их проведения; 

7) рассматривает по предложению государства-члена вопросы, 

касающиеся отмены или изменения принятых решений Комиссии, либо, в 

случае недостижения согласия, вносит их на рассмотрение Высшего совета; 

8) принимает решение о приостановлении действия решений Совета или 

Коллегии Комиссии; 

9) утверждает порядок проверки достоверности и полноты сведений о 

доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера членов 

Коллегии Комиссии, должностных лиц и сотрудников Комиссии, а также 

членов их семей; 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163855/
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10) осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим 

Договором и международными договорами в рамках Союза. 

"Договор о Евразийском экономическом союзе" (Подписан в г. Астане 

29.05.2014) (ред. от 01.10.2019) 

Новые возможности в развитии членов Союза: 

− Новые рынки сбыта. ЕАЭС открывает странам объединения 

возможности, утраченные с началом 1990-х г. Не имеющие выхода к  морю 

государства получают его по партнерской программе. Огромное 

географическое пространство провозглашено рынком «четырех свобод» 

(людей, средств, услуг и товаров). Пользование единой территорией облегчает 

участникам внутреннюю, партнерскую (в пределах свободной зоны) и 

международную торговлю – налоги, пошлины и издержки упорядочены и 

снижены. 

− Взаимное укрепление экономики. С целью преодолеть слабость перед 

хозяйством развитых стран члены ЕАЭС сокращают расчетные операции в 

долларах и евро. Приоритет отдается российскому рублю, во внутреннем рынке 

партнеров также используется местная валюта. Соглашения по взаимному 

экспорту и совместному производству между союзниками помогают решить 

проблемы сбыта. Продукты стран Союза находят покупателей в общей 

экономической зоне, ведь реализуются они на более выгодных условиях, по 

доступной стоимости. 

− Поддержка и статус в мировой экономике. Государства-члены ЕАЭС 

могут увереннее действовать на международном рынке: статус участника 

крупного объединения с установленными стандартами, требованиями и 

обязательствами повышает их значимость. В противном случае партнерская 

программа Союза предоставит резервы и помощь для сохранения стабильности: 

потери от неудачных сделок будут минимизированы. 

− Помощь в развитии малого бизнеса. Небольшим предприятиям сложно 

развиваться без государственной поддержки. Нужное оборудование не всегда 

имеет доступную цену, конкуренция с гигантами экономики невыносима и 
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приводит к разорению. Экономическое взаимодействие позволяет приобрести 

нужную продукцию у государства-партнера по доступной цене. Для 

внутреннего и партнерского производства становится меньше препятствий. 

Меры по поддержке малых организаций и поддержке их 

конкурентоспособности гарантируют, что некрупным фирмам будет, что и для 

кого производить, по крайней мере, на внутреннем рынке. 

− Поиски новых способов развития. За десятилетия деятельности в 

рыночной экономике партнеры получили бесценный опыт, наработки и 

разработали идеи по улучшению внутренней политики. В рамках ЕАЭС они 

могут объединить весь накопленный опыт, совместно оценить все варианты 

развития и выбрать лучший. Возможно, найдется альтернатива сырьевой и 

аграрной экономике – много участников, много идей. 

Недостатки экономического проекта: 

− Неизбежная политизация. Хотя лидеры стран-участников ЕАЭС 

заверяли, что Союз – средство исключительно экономической взаимопомощи, 

без политического вмешательства не обошлось. Для России данный проект – 

объединение в роли противовеса Евросоюзу и создание собственной системы 

экономики. В политических целях лидеры стран Евразийского экономического 

союза нередко используют свой статус для расширения зарубежного влияния (в 

частности, Россия, Белоруссия и Казахстан) или аргумента при 

межгосударственных переговорах. Экономическая интеграция превращается в 

средство политического давления. 

− Сомнительность взаимопомощи. Экономическое давление США на РФ 

показало, что для Беларуси членство в ЕАЭС – удобный способ перепродавать 

товары из Европы и Америки на российский рынок. Киргизия проделывает 

такие же операции с полулегальной и некачественной продукцией из Китая и 

Индии в попытке извлечь собственную выгоду. Такие шаги подрывают 

экономику не только РФ, но и стран-«перекупщиков»: местная продукция 

также не выдерживает конкуренции с более дешевыми и массовыми товарами 

из зарубежья. 



148 

− Перекладывание внутренних проблем на партнеров. Один из крупных 

центров, Россия, также использует свое членство в союзе для личной выгоды с 

ущербом другим странам: тяжесть проблем российской экономики, инфляция и 

внешние санкции ощущаются в Казахстане и других странах-участницах. Под 

давлением евро и доллара на рубль российская валюта давит на валюты своих 

партнеров по ЕАЭС. 

− Угроза этнических конфликтов. Выгодные условия для въезда в Россию 

рабочим из стран ближнего зарубежья грозят обострением межнациональной 

розни: население РФ может воспринять упрощенный порядок трудовой 

миграции негативно. Легальная и более дешевая рабочая сила ухудшит условия 

работы для граждан России, рискующих потерять работу. С другой стороны, 

политический аспект ЕАЭС частично отталкивает страны постсоветского 

пространства от членства в союзе из страха «колонизации» и «ассимиляции» 

узаконенными потоками мигрантов. 

− Возвращение к прежним проблемам. За рубежом опасаются 

восстановления СССР через ЕАЭС. Жители постсоветского пространства также 

боятся этого: велик риск, что проявятся не достоинства, а недостатки плановой 

системы с дальнейшим повторением экономической катастрофы 1990-х годов. 
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